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一、工作简况 

1.任务来源 

人工湿地是人为设计和建造的湿地系统，通常的建设目的是出于

特定的生态与环境治理功能，如污水处理、水质净化等，与天然湿地

在多个方面存在显著区别，其作为湿地生态系统的重要组成部分，需

要依法进行科学的规划、建设、开发与保护，并建立湿地监测预警、

生态修复的相关标准体系。人工湿地在生态环境的保护与修复上，具

有水质净化、生物多样性保护、调节气候、水源涵养等作用，通过植

物的吸附、拦截和矿化作用，以及微生物的降解作用，有效去除水中

的悬浮物、有机物、氮、磷等污染物，改善水质；为水生植物、昆虫、

鸟类和小型哺乳动物等提供栖息地，有助于增强生物多样性，促进生

态平衡；通过水分的蒸发和植物的蒸腾作用，能够吸收热量，降低小

区域温度并调节空气湿度，对周围小气候产生有利影响；同时，具有

吸收和蓄水的功能，可以延缓雨水径流，减少洪水峰值，提供水资源。 

在经济方面，与传统的污水处理技术相比，人工湿地的建设成本

和运营成本相对较低。其构造简单，不需要复杂的机械设备，且依赖

于自然过程进行水质净化，大大减少了能耗和化学药剂的使用；在处

理污水的同时，还可以产生一些资源，如水产、畜产、造纸原料、建

材等；同时，人工湿地的景观价值可以提升城市的生态环境质量，吸

引游客和提升地区价值，从而带来间接的经济效益。 

近年来，国家出台了一系列政策，如《中华人民共和国湿地保护

法》，为人工湿地的保护和健康评价提供了法律依据。目前，国内缺
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少专门针对人工湿地的健康评价体系与标准，通过健康评价，可以科

学指导人工湿地的设计、建设、运行和维护，提高其生态效益和可持

续性；有助于及时发现和解决人工湿地存在的问题，如污染、生态退

化等，从而更好地保护和恢复湿地生态系统；为主管部门在湿地保护、

生态修复等方面的决策提供科学依据。 

多年来，本规范的主编单位中国环境科学研究院在人工湿地领域

进行了广泛的研究和技术应用，开展了多项关于人工湿地的技术研究，

如人工湿地净化功能的强化和稳定技术研究，研发了无死区、无堵塞

的系列新技术，如脉冲式布水技术、微孔套管多层增氧技术等。参与

了人工湿地相关标准的制定和推广工作，如《人工湿地污水处理工程

技术规范》等。主编单位北京金河水务建设集团有限公司近年来参与

了 20 余项人工湿地相关项目的建设与管理工作，本规范编制单位为

提高国内在人工湿地运行管理中的能力与规范化水平，在技术研发、

设计、施工、管理经验积累的基础上，联合业内相关企业，共同完成

本规范的立项与编制工作。 

2.协作单位 

本规范主编单位:中国环境科学研究院，北京金河水务建设集团

有限公司。 

本规范参编单位:生态环境部长江流域生态环境监督管理局生态

环境监测与科学研究中心，中国电建集团西北勘测设计研究院有限公

司，中节能国祯环保科技股份有限公司，北控水务（中国）投资有限

公司，山东润鲁工程咨询集团有限公司，北京河沐生态科技有限公司，
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广州和源生态科技发展股份有限公司，中安智创环保科技有限公司。 

3.主要工作过程 

（1）2023年 3 月，中国环境科学研究院、北京金河水务建设集

团有限公司组织有关单位，成立标准编制工作组，启动标准编制前期

研究工作。 

（2）2023年 6 月 12日，完成《人工湿地健康评价标准》草案初

稿，并发送有关编写人员及有关专家征求意见。 

（3）2023 年 8 月 15 日，根据专家意见修改完成《人工湿地健

康评价标准》草案。 

（4）2023 年 8 月 23 日，中国水利企业协会组织专家对《人工

湿地健康评价标准》进行立项审查。评审专家一致同意立项，并提出

将标准名称更改为《人工湿地健康评价规范》。 

（5）2023 年 9 月 22 日，中国水利企业协会发文批准《人工湿

地健康评价规范》立项。同日，中国水利企业协会向中国环境科学研

究院、北京金河水务建设集团有限公司发文，明确《人工湿地健康评

价规范》编制任务。 

（6）2023年 7 月～2024 年 8月，编制组组织主要编写人员对人

工湿地工程项目现场（温榆河湿地、官厅水库八号桥水质净化湿地、

妫水河湿地等）进行了实地调研，并先后对《人工湿地健康评价规范》

(草案)进行了多次研讨和修改。中国环境科学研究院、北京金河水务

建设集团有限公司等单位主编人员进行讨论后，形成《人工湿地健康

评价规范》（征求意见稿）初稿，并向各行业专家、参编单位征求意
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见。 

（7）2024年 10 月 8日，形成《人工湿地健康评价规范》（专家

咨询稿），并向行业内高校、设计单位、施工企业、管理单位等相关

专家发送专家咨询稿并充分征求专家意见。 

（8）2024 年 12 月 20日，编制组根据专家咨询意见，形成征求

意见稿。再次向参编单位征求意见，根据参编单位意见修改后完成征

求意见稿。 

4.主要起草人及其所做的工作 

本规范主要起草人包括: 张列宇、张喆、袁赛波、曹欣峰、张志

彬、薛晓飞、冯亚如、高珍、尹和桂、端木祥杰、刘存辉、张学慧、

叶祥、邹红、刘文、郭仕鹏。 

起草人员对规范编制涉及的内容进行了多次调研（包括人工湿地 

工程现场调研、人工湿地健康评价体系实际应用评估）和研讨。起草

人按章节分工，各章分组先完成章节内容，内部通过网络会议讨论。 

规范编制过程中，采取章节分工，起草人员共同确定相关技术内容并 

编制各章节的内容。先后完成了草案初稿、专家咨询稿、征求意见稿。 

编制单位起草人按章节具体分工如下： 

第一章、范围——张喆、张志彬； 

第二章、规范性引用文件——张喆、袁赛波； 

第三章、术语和定义——张列宇、袁赛波； 

第四章、原则要求——曹欣峰、高珍； 

第五章、工作流程——薛晓飞、邹红、郭仕鹏； 
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第六章 评价指标体系及其权重——张列宇、张喆、袁赛波、张

志彬、尹和桂、刘存辉、张学慧； 

第七章、健康等级——张列宇、冯亚如、端木祥杰、叶祥； 

第八章、人工湿地健康评估报告编制——尹和桂、刘文。 

二、确定团体标准主要技术内容的论据 

1.确定前提及过程 

规范充分考虑目前我国当前政策文件、法律、法规及国家标准、 

行业标准、地方相关规定。同时结合当前人工湿地运行管理的实际情

况。具体如下: 

（1）规范编制符合国家相关法律法规要求与政策导向 

2022 年 6 月 1 日起，《中华人民共和国湿地保护法》正式实施，

是我国首部专门针对湿地保护的法律，明确了湿地保护的总体要求、

空间布局和重点任务，规定了湿地资源管理、湿地保护与修复、湿地

利用、监督检查等方面的内容，为湿地保护提供了法律依据。《全国

湿地保护规划（2022—2030年）》提出到 2025 年，全国湿地保有量总

体稳定，湿地保护率达到 55%，科学修复退化湿地，红树林规模增加、

质量提升，健全湿地保护法规制度体系，提升湿地监测监管能力水平，

提高湿地生态系统质量和稳定性。规划还明确了实行湿地面积总量管

控、落实湿地分级管理体系、实施保护修复工程、强化湿地资源监测

监管、加强科技支撑、深度参与湿地保护国际事务等 6 项重点任务。 

人工湿地作为湿地的重要类型，一方面发挥着天然湿地的服务作

用，同时，在水处理等方面具有不可替代的功能与价值。国家湿地公
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园管理办法中，对国家湿地公园的设立、管理、保护等方面进行了详

细规定，如湿地公园的命名方式、分区管理、保护管理措施等。本规

范的制定符合国检现有对人工湿地的相关法律法规要求与政策导向，

对于人工湿地的建设与运行维护可提供规范化、标准化的参考依据。 

（2）与现行国家标准、行业标准、地方相关规定相匹配 

本规范的编制引用国家与行业标准包括：《地表水环境质量标准》

（GB 3838）、空气质量 恶臭的测定 三点比较式臭袋法（GB/T 14675）、

《小微湿地保护与管理规范》（GB/T 42481）、《水质 氨氮的测定 纳

氏试剂分光光度法》（HJ 535）、《水质 总氮的测定 碱性过硫酸钾消

解紫外分光光度法》（HJ 636）、《水质 磷酸盐和总磷的测定 连续流

动-钼酸铵分光光度法》（HJ 670）、《生物多样性观测技术导则》（HJ 

710）、《生物多样性观测技术导则 陆生维管植物》（HJ 710.1）、《生

物多样性观测技术导则 水生维管植物》（HJ 710.12）、《生物多样性

观测技术导则 鸟类》（HJ 710.4）、《生物多样性观测技术导则 淡水

底栖大型无脊椎动物》（HJ 710.8）、《水质 化学需氧量的测定 重铬

酸盐法》（HJ 828）。在相关内容引用时，本规范技术要求不低于相关

国家标准、行业标准，内容结合人工湿地工程实际进行了细化规定。 

编制过程中，对现行的国家标准与行业标准进行了充分的参考，

包括：《重要湿地监测指标体系》（GB/T 27648-2011）、《湿地退化评

估技术规范》（GB/T 42532-2023）、《湿地生态风险评估技术规范》

（GB/T 27647-2024）、《湿地生态系统服务价值评估规程》（LY/T 

2899-2023）、《湿地自然资源资产评估》（LY/T 3351-2023）、《湿地生
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态修复技术规程》（LY/T 3353-2023）、《人工湿地污水处理工程技术

规范》（HJ 2005－2010）、《人工湿地水质净化技术指南》、《人工湿地

污水处理工程技术规范》等文件。 

（3）依托实际人工湿地工程管理实践总结 

规范编制过程中，编制组于 2023年 7月至 2024 年 8 月先后四次

组织技术人员对已建人工湿地进行现场踏勘与调研，并收集了相关湿

地的运行数据与指标参数，依托实际工程对评价体系进行了优化设置

与调整。与运行管理人员进行了详细讨论，收集、分析了部分人工湿

地工程的设计与运维方案、评审意见及相关资料；在现场调研的基础

上，选择行业内具有丰富人工湿地相关工作经验的专家，针对指标体

系进行专家咨询，应用专家咨询法与实际工程实践相结合的方式，确

定指标体系评价指标项，并根据人工湿地的建设目的、功能、服务等

要求分别赋予相应的权重。 

2.主要技术内容 

本文件主要技术内容包括:（1）评价工作流程：包括制定接受委

托、资料收集、现场调查、评估方案编制、指标计算、综合评级及问

题诊断等工作。（2）资料收集：包括工程建设和运维，环境保护，所

在区域自然、社会、经济状况等方面内容。（3）现场调查与监测：包

括现场调查和监测方案，调查主要内容，现场监测方案与项目等内容。

（4）指标评价体系及其权重：包括人工湿地健康评价的技术指标体

系的建立与权重的匹配，指标体系分为净化能力、生态结构、社会价

值三个方面，由目标层、准则层、指标层组成，共计 15项评价指标。
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（5）健康等级的计算：包括健康综合得分计算方法，健康等级的划

分标准及雷达图呈现方式等内容。（6）人工湿地健康评估报告编制：

包括基本情况、调查与监测、评估结论与问题诊断、对策建议、专题

图与附表等内容。 

3.文件章节主要内容 

（1）范围：规定了制定标准的适用范围。 

（2）规范性引用文件：主要列出了规范直接引用的国家标准、 

行业标准。 

（3）术语和定义：明确人工湿地健康评价中涉及的术语和定义，

统一语言基础，确保技术内容的准确性和一致性。 

（4）原则要求：规定了评价体系的建立与评价过程的实施应符

合的科学性原则、规范性原则、系统性原则、可操作性原则及评价时

限原则。 

（5）工作流程：明确了人工湿地健康评估工作包括制定接受委

托、资料收集、现场调查、评估方案编制、指标计算、综合评级及问

题诊断等工作。 

（6）评价指标体系及其权重：设置了评价体系的一般规定，从

净化能力、生态结构、社会价值三个方面，按照目标层、准则层、指

标层的结构，设置 15 项评价指标，并明确了每项指标的测定方法与

赋值标准。 

（7）健康等级：规定了人工湿地健康综合得分的计算方法，以

及得分所对应的健康等级标准。 
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（8）人工湿地健康评估报告编制：规定了人工湿地健康评估报

告编制的流程与主要内容。 

三、主要实验（或验证）的分析、综述报告、技术经济

论证、预期的经济效果 

本规范所制定的评价指标体系经过行业专家认可，根据人工湿地

的建设目的以及其区别于天然湿地的功能与结构特征，首先确定指标

体系结构与指标项，指标体系的建立采用层次分析法，同时，采取专

家咨询与工程实际数据相结合的形式，不断对指标体项进行优化调整，

并确立各项指标的权重，及其不同健康程度的赋值范围。 

本规范为新制定，对评价对象人工湿地进行了明确的界定，在充

分参考并确保不违背相关标准的前提下，征求意见稿修改编制过程中，

编制组根据对编制单位实际参与建设运行的人工湿地案例进行分析

研究，按照指标体系收集相关数据，包括温榆河湿地、官厅水库八号

桥水质净化湿地、妫水河湿地、广州市某生态恢复生态修复项目等，

积累了第一手的分析数据与资料，总结出了一套基本适用于不同气候

地区，能够客观反应人工湿地健康状况的指标体系，兼具科学性、规

范性、系统性与可操作性。 

主编单位之一的中国环境科学研究院主持、参与了一百余项国家

标准与行业标准的编制工作，包括《地表水环境质量标准》（GB 3838

－2002）、《流域水污染物排放标准制订技术导则》（HJ 945.3－2020）、

《环境监测分析方法标准制订技术导则》（HJ 168－2020）、《淡水生

物水质基准推导技术指南》（HJ 831－2022）、《集中式饮用水水源地
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规范化建设环境保护技术要求》（HJ 773－2015）、《集中式饮用水水

源地环境保护状况评估技术规范》（HJ 774－2015）、《自然保护区管

理评估规范》（HJ 913－2017）、《生态保护红线监管技术规范 生态状

况监测（试行）》（HJ 1141－2020）、《生态保护红线监管技术规范 生

态功能评价（试行）》（HJ 1142－2020）、《自然保护区生态环境保护

成效评估标准（试行）》（HJ 1203－2021）等相关标准，同时，参与

设计建造的诸多人工湿地案例，从设计研究的角度为本规范的编制提

供了技术基础条件。 

本规范参编单位之一的北京金河水务建设集团有限公司，近年来，

承接了二十余项人工湿地相关工程项目的建设与运维管理任务，对于

人工湿地有着丰富的实践经验，本规范编制过程中的分析数据源于主

编、参编单位实际参与的人工湿地项目，依托第一手数据资料，保障

了指标体系建立的科学性与可操作性。 

应用本规范对人工湿地的运维管理情况进行评估，可有效确定湿

地的健康状况等级，并有针对性地发现问题所在，对于管理工作的开

展具有良好的指导意义，有效提升湿地管理工作的效率，节约管理成

本，优化管理效果。 

四、采用国际标准的程度及水平 

美国湿地保护主要依据《清洁水法》和《湿地保护法》等法律法

规，对湿地的开发和利用进行严格限制，其实行湿地补偿机制，要求

在开发过程中对破坏的湿地进行补偿，以确保湿地总面积不减少。澳

大利亚的湿地保护政策强调湿地的生态价值和生物多样性保护，同时
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考虑湿地对人类社会的经济、文化和科学价值；通过建立湿地保护区、

实施湿地恢复项目以及开展湿地监测和研究等措施来保护湿地生态

系统。俄罗斯湿地保护政策旨在保护湿地生态系统及其生物多样性，

同时兼顾湿地的经济利用。 

目前，国际上主要的湿地相关法法规、标准规范文件主要针对天

然湿地的保护，尚无适用于人工湿地健康评价的相关标准。 

五、立项论证会主要意见处理情况 

2023 年 8月 23 日，中国水利企业协会组织召开了《人工湿地健

康评价标准》团体标准立项审查会，经咨询讨论，专家组同意《人工

湿地健康评价标准》团体标准立项，并主要提出了若干修改建议建议；

此后，编制组两次组织有关专家对规范进行评审，并提出修改意见，

汇总如下： 

意见 1：进一步明确评估对象与规范的适用范围，与 2021 年生

态环保部发布的《人工湿地水质净化技术指南》相统一。 

意见处理情况:征求意见稿中按专家意见对适用范围进行了调整。 

意见 2：尽量简化指标体系，强化指标测定的可操作性，尽可能

选择评估成本较低的指标，评估成本高，不便于推广。 

意见处理情况:对草案中的指标体系进行了优化调整，在保证评

价客观准确的前提下，将原有的 23项指标项精简至 15 项，删除了操

作性差、不便量化的部分指标，选取具有代表性、可操作的评价指标。 

意见 3：健康评价指标体系的实用性较为重要，要多从案例的实

际考虑，根据试算的结果来调整指标与权重的选取。 
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意见处理情况:在规范文件修改完善过程中，针对北方与南方地

区，分别选取代表性人工湿地进行现场调研，通过收集整理相关数据，

对专家咨询指标权重进行了修订与优化。 

意见 4：人工湿地的生态健康标准将已有相关标准的指标纳入进

来，与现行的管理体系相衔接。 

意见处理情况:在征求意见稿编制过程中，充分参考了现行与湿

地相关的国家标准与行业标准，作为指标体系建立的依据。 

意见 5：优化补充监测的要求，监测周期、监测方法等。 

意见处理情况:征求意见稿中针对需要周期性监测的指标项补充

明确了监测周期；针对各指标项补充明确了监测方法。 

意见 6：生态结构中，植物的指标中，很少用“分类单元数”来

进行评估，“鱼类保有指数”需要与历史数据进行对比，可考虑用鱼

的种类或者生物多样性来评估更适合人工湿地，便于数据获取。 

意见处理情况:征求意见稿中删除了草案中关于“分类单元数”、

“鱼类保有指数”等不便于操作的指标设置，由“植物多样性”、“水

鸟多样性”、“大型底栖无脊椎动物多样性”等便于监测量化的指标项

来反应生态结构层面的健康程度。 

意见 7:将团体标准名称由《人工湿地健康评价标准》改为《人工

湿地健康评价规范》。 

意见处理情况:征求意见稿中按评审意见对规范名称进行了修改。 

六、重大分歧意见的处理经过和依据 

无 
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七、涉及专利情况说明 

无 

八、贯彻团标的要求和措施建议 

加强对团体规范的宣传和教育，提高社会对团体标准的认知度与

认可度。本规范经过征求意见、送审稿技术审查、完成报批发布后，

建议由中国水利企业协会、规范主要起草单位和各有关部门共同组织

相关设计、施工、建设管理等单位，开展规范宣贯和培训工作。由《人

工湿地健康评价规范》主编及参编单位的主要起草人采用线上和线下

相结合的方式，对相关从业人员进行宣贯和培训，广泛开展本规范内

容的解读。从本规范的编制背景、具体内容、应用情况等方面对规范

进行详细解读，将规范中较难理解的问题透过相关案例深入浅出的进

行分析，提高设计、施工、建设管理等相关单位对团体标准的认知和

理解，促进本规范更有效的普及和推广。 

同时，可在协会、相关会议或论坛上介绍该团体标准的内容，

使各方熟悉和应用此规范。根据水利部《关于加强水利团体标准管

理工作的意见》有关“推 广应用、实施反馈”的具体要求，编写单

位将主动配合协会对规范的实施情况进行跟踪评价，定期开展团体

标准复审，及时开展规范的修订工作。 

九、其他说明事项 

无 
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