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前    言

根据水利技术标准制修订计划安排，按照 SL1-2014《水利技术标准编写规定》的要求，编制本标准。
本标准共12章和6个附录。主要技术内容有：总则、术语、基本规定、安全生产目标、安全生产责任、安全生产制度、安全生产措施费、安全生产教育和培训、施工安全技术、作业安全、双重预防机制、应急管理等内容。
本次修订的主要内容有：
——修改了标准的适用范围；
——修改了部分术语；
——增加了“第3章 基本规定”和“第11章 双重预防机制”；
——将原标准“第4章 安全生产管理机构和职责”修改为“第5章 安全生产责任”；
——删除了原标准“第7章 安全技术措施和专项施工方案 第7.4节消防安全技术 措施”，相关内容并入“第9.2节 安全技术措施”；
——删除了原标准“第9章 设施设备安全管理”，相关内容并入新标准“第10章 作业安全”；
——删除了原标准“第11章 生产安全事故隐患排查治理与重大危险源管理”，相关内容并入新标准“第11章 双重预防机制”；
——删除了原标准“第12章 职业卫生与环境保护”，将与施工安全管理相关的内容并入新标准“第10章 作业安全”；
——删除了原标准“第14章 安全生产档案管理”，相关内容并入新标准“第6章 安全生产制度”。
本标准所替代标准的历次版本为：
——SL721—2015 

本标准批准部门：中华人民共和国水利部
本标准主持机构：水利部监督司
本标准解释单位：水利部监督司
本标准主编单位：水利部淮河水利委员会
本标准参编单位：中水淮河规划设计研究有限公司
本标准出版、发行单位：中国水利水电出版社
本标准主要起草人： 
本标准审查会议技术负责人： 
本标准体例格式审查人： 
本标准在执行过程中，请各单位注意总结经验，积累资料，随时将有关意见和建议反馈给水利部国际合作与科技司（通信地址：北京市西城区白广路二条2号；邮政编码：100053；电话：010-63204533；电子邮箱：bzh@mwr.gov.cn），以供今后修订时参考。
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[bookmark: _Toc6393]1  总    则
1.0.1 为规范水利水电工程施工安全管理行为，指导施工安全管理活动，提高施工安全管理水平，制定本标准。 
1.0.2 本标准适用于水利水电工程的施工安全管理。
1.0.3 水利水电工程施工安全管理，是指建设单位、勘察单位、设计单位、施工单位、监理单位等参与工程建设的单位（以下合称参建单位），依据有关法律、法规、规章和标准，履行安全责任，落实安全措施，对水利水电工程施工安全实施管理的行为。
1.0.4 参建单位应加强安全生产标准化和信息化建设，依靠科学管理和技术措施，提高施工安全管理水平。 
1.0.5 水利水电工程施工安全管理应鼓励采用经过论证或技术鉴定的新技术、新材料、新工艺、新产品和新设备。
1.0.6 本标准的主要引用标准有： 
SL 288 水利工程建设项目施工监理规范 
SL 398 水利水电工程施工通用安全技术规程 
SL 399 水利水电工程土建施工安全技术规程 
SL 400 水利水电工程机电设备安装安全技术规程 
SL 401 水利水电工程施工作业人员安全操作规程 
SL 714 水利水电工程施工安全防护设施技术规范 
SL/T 789 水利安全生产标准化通用规范 
SL XXX 水利水电工程危险源辨识与风险评价导则 
SL XXX 水利工程生产安全重大事故隐患判定标准 
1.0.7 水利水电工程施工安全管理，除应符合本标准规定外，尚应符合国家现行有关标准的规定。 
 

[bookmark: _Toc26121]
2  术    语
2.0.1 安全生产目标管理 target management of production safety 
参建单位为保障项目安全生产，进行目标制订、分解、实施、检查和考核的行为。 
2.0.2 安全生产责任制 responsibility system for production safety 
参建单位的各管理层、相关职能部门、项目管理人员、作业人员在生产过程中对安全生产层层负责的制度。
2.0.3 安全设施“三同时”“three simultaneities”of safety facilities 
工程安全设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。 
2.0.4 安全生产费用 cost of production safety 
参建单位按照规定标准提取，在成本中列支，专门用于完善和改进项目安全生产条件的资金。 
2.0.5 危险性较大的单项工程 a single project with relatively high safety risk 
施工过程中容易导致群死群伤或造成重大经济损失的单项工程。 
2.0.6 专项施工方案 scheme for special construction 
施工单位在编制施工组织设计的基础上，针对危险性较大的单项工程编制的安全施工技术方案。 
2.0.7 作业场所（施工生产现场） operational field
施工生产活动的地点、场地和空间。
2.0.8 危险源 hazards 
可能导致人身伤害、健康损害、财产损失、环境破坏或这些情况组合的根源或状态。
2.0.9 危险源辨识 identification of potential hazards 
对危险因素进行分析，识别危险源的存在并确定其特性的过程。 
2.0.10 重大危险源 severe hazards 
可能导致人员死亡、严重伤害、财产严重损失、环境严重破坏或这些情况组合的根源或状态。
2.0.11 事故隐患 potential danger of accidents 
物(作业场所、设备及设施)的不安全状态，环境的不安全因素，人的不安全行为和管理上的缺陷。
2.0.12 应急预案 contingency plan 
参建单位针对项目可能发生的事故，为迅速、有序地开展应急行动而预先制定的工作方案。
2.0.13 动火作业 hot work
在作业场所进行焊接、切割、加热、打磨等可能产生火焰、火花和炽热表面的非常规作业。
2.0.14 有限空间 confined spaces
封闭或部分封闭、进出口受限但人员可以进入，未被设计为固定工作场所，通风不良，易造成有毒有害、易燃易爆物质积聚或氧含量不足的空间。
2.0.15 安全电压 safety extra-low voltage (SELV)
又称为安全特低电压，是指在最不利的情况下对人不会有危险的存在于两个可同时触及的可导电部分间的最高电压。在通常状况下，接触电压上限值为交流50伏或无波纹直流120伏。在特殊状况下，接触电压上限值为交流25伏或无波纹直流50伏。（是否准确）







[bookmark: _Toc30710]3  基本规定
3.0.1 水利水电工程施工安全管理应贯彻“安全第一，预防为主，综合治理”的方针。 
3.0.2 参建单位应落实安全生产主体责任，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，保障安全生产投入。 
3.0.3 参建单位应设立项目安全生产管理机构，并按规定配备项目专（兼）职安全生产管理人员。
3.0.4 参建单位应依法保证项目安全生产费用的提取和使用。
3.0.5 参建单位应配备满足项目安全生产需要的法律法规、各类安全技术标准和操作规程。
3.0.6 参建单位应对从业人员开展针对性的安全生产教育和培训。
3.0.7 施工单位必须对施工现场安全负责。实行施工总承包的，由施工总承包单位对施工现场安全负总责，分包单位向总承包单位负责。
3.0.8 施工单位应定期对安全生产管理状况进行分析评估，并实施改进。


[bookmark: _Toc164675850]

[bookmark: _Toc18823]4  安全生产目标
[bookmark: _Toc164675851][bookmark: _Toc9911][bookmark: _Toc356287751][bookmark: _Toc356286566][bookmark: _Toc351364820][bookmark: _Toc356286259][bookmark: _Toc356486314]4.1  一般规定
4.1.1 建设单位应制订项目安全生产总体目标和年度目标，并分解落实到参建单位。参建单位应根据分解的安全生产目标，制订相应的安全生产目标。
4.1.2 参建单位应按职责分工将安全生产目标分解到各管理层、相关职能部门和岗位，并逐级签订安全生产责任书，实行分级控制。
4.1.3 参建单位各管理层、相关职能部门和岗位应根据分解的安全生产目标，制定对策措施，配置相应的资源，进行有效管理。
[bookmark: _Toc164675852]4.1.4 参建单位每季度应对本单位安全生产目标的完成情况进行自查，并形成自查报告。
4.1.5参建单位每年度应对安全生产目标完成情况进行考核。
[bookmark: _Toc8620]4.2  建设单位安全生产目标
4.2.1 建设单位应根据项目实际，制订项目安全生产总体目标和年度目标，经单位主要负责人审批后以文件形式发布实施。
4.2.2 建设单位安全生产目标应主要包括下列内容：
1 生产安全事故控制目标；
2 安全生产投入目标；
3 安全生产教育培训目标；
4 重大危险源管理目标；
5 安全生产事故隐患排查治理目标；
6 应急管理目标等。
4.2.3 建设单位应与其他参建单位签订年度安全生产目标责任书，实行分级管理，每年度应对其他参建单位安全生产目标完成情况进行监督检查、考核、奖惩，并形成资料归档。
[bookmark: _Toc8370]4.3  施工单位安全生产目标
4.3.1 施工单位应根据项目安全生产总体目标和年度目标，制定所承担项目的安全生产总体目标和年度目标，经单位主要负责人审批后以文件形式发布实施。
4.3.2 施工单位安全生产目标应主要包括下列内容：
1 生产安全事故控制目标；
2 安全生产投入目标；
3 安全生产教育培训目标；
4 事故隐患排查治理目标；
5 重大危险源监控目标；
6 应急管理目标；
7 人员、机械、设备、交通、消防等方面的安全管理控制指标等。
4.3.3 施工单位应根据所承担项目的安全生产年度目标制订安全生产目标管理计划，经监理单位审核、建设单位批准后实施。其内容包括：安全生产管理指标、保证措施、完成时间、责任人等。
4.3.4 施工单位应严格落实安全生产目标管理计划并进行动态调整。工程建设情况发生重大变化，致使目标管理计划难以实现的，应及时报告，并根据实际情况，调整目标管理计划，并重新报批。

[bookmark: _Toc162008850]

[bookmark: _Toc7580]5  安全生产责任
[bookmark: _Toc162008851][bookmark: _Toc7130]5.1  一般规定
5.1.1 水利水电工程建设项目施工安全管理应实行建设单位统一组织，施工单位具体负责，其他参建单位各负其责的管理机制。
5.1.2 参建单位应建立健全安全生产管理体系，设立安全生产管理机构，施工单位应配备专职安全生产管理人员，其他参建单位应配备专职或兼职安全生产管理人员。
5.1.3 参建单位主要负责人为本单位安全生产第一责任人，对本单位的安全生产工作全面负责。其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。
[bookmark: _Toc162008852][bookmark: _Toc22877]5.2  建设单位安全生产管理职责
5.2.1 水利水电工程建设项目施工安全管理应设立由建设单位牵头组建的安全生产领导小组，建设单位主要负责人任组长，其他负责人以及施工、监理、设计等项目主要负责人为成员。安全生产领导小组应主要履行下列职责：
1 贯彻落实有关安全生产的法律、法规、规章和标准，组织制定项目安全生产管理制度；
2 组织建立并落实项目安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制；
3 确定安全生产目标；
4 组织加强项目安全生产标准化、信息化建设；
5 协调解决项目安全生产工作中的重大问题等。
5.2.2 安全生产领导小组每季度应至少召开一次全体会议，分析安全生产形势，研究解决安全生产工作的重大问题。会议应形成纪要，由建设单位印发其他参建单位，并监督执行。
5.2.3 建设单位应设置安全生产管理机构，负责协调和监督本单位安全生产日常管理工作，并承担安全生产领导小组的日常工作。
5.2.4 建设单位安全生产管理机构应主要履行下列职责：
1 组织制订项目安全生产管理制度，建立健全项目安全生产责任制，组织开展安全生产标准化、信息化建设；
2 组织编制保证项目安全生产的措施方案，组织或参与安全技术措施审查；
3 组织开展施工危险源辨识评价，建立风险数据库；
4 负责落实安全生产费用，监督参建单位按规定使用；
5 负责施工重大危险源、重大生产安全事故隐患及事故统计、报告工作，建立安全生产管理档案；
6 负责办理安全生产监督手续；
7 组织开展安全检查、召开安全例会和年度安全考核；
8 协助生产安全事故调查处理工作。
5.2.5 建设单位应每月主持召开一次由参建单位参加的安全生产例会，并形成会议记要，印发相关单位。会议纪要应明确存在问题、整改要求、责任单位和完成时间等。
[bookmark: _Toc29329]5.3  施工单位安全生产管理职责
5.3.1 施工单位应设置项目安全生产管理机构，配备项目专职安全生产管理人员，经监理单位审核，报建设单位备案。
5.3.2 施工单位项目专职安全生产管理人员应按照下列要求配备：
1 合同价5000万元以下的工程不少于1人；
2 合同价5000万～1亿元的工程不少于2人；
3 合同价1亿元及以上的工程不少于3人，且按专业配备专职安全生产管理人员。
4 分包单位配备项目专职安全生产管理人员应当满足下列要求：
1）专业承包单位应当配置至少1人，并根据所承担的分部分项工程的工程量和施工危险程度增加；
2）劳务分包单位施工人员在50人以下的，应当配备1名专职安全生产管理人员；50人-200人的，应当配备2名专职安全生产管理人员；200人及以上的，应当配备3名及以上专职安全生产管理人员，并根据所承担的分部分项工程施工危险实际情况增加，不得少于工程施工人员总人数的5‰。
5.3.3 施工单位安全生产管理机构应主要履行下列职责：	Comment by 余博: 增加“机构”
1 贯彻执行有关法律、法规、规章和标准，建立、健全施工安全管理制度； 
2 组织制定并落实项目安全生产规章制度和操作规程，编制施工组织设计、专项施工方案、安全技术措施、生产安全事故应急预案、安全生产费用使用计划，并做好安全技术交底工作；
3 负责项目安全生产教育和培训工作，如实记录安全生产教育和培训情况；
4 负责开展施工危险源辨识、风险评价和动态管控工作，制定风险公告警示和施工重大危险源的安全管理措施；
5 负责检查项目的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，采取技术、管理措施，消除事故隐患；
6 负责组织应急救援演练工作；
7 负责制止和纠正违章指挥、违章作业和违反劳动纪律的行为；
8 负责项目安全生产管理资料的收集、整理、归档，按时上报各种安全生产报表和材料；
9 负责生产安全事故的统计、分析和报告，配合生产安全事故的调查和处理等。
5.3.4 施工单位应至少每月由项目负责人主持召开一次安全生产例会，分析现场安全生产形势，研究解决安全生产问题。各部门负责人、各班组长、分包单位现场负责人等参加会议，会议应作详细记录，并形成会议纪要。
[bookmark: _Toc622]5.4  其他参建单位安全生产管理职责
5.4.1 监理单位应按照法律、法规、规章、标准及监理合同实施监理，对所监理工程的施工安全生产进行监督检查，并履行下列安全生产监理职责：
1 按照法律、法规、规章和标准，根据施工合同文件的有关约定，开展施工安全检查、监督；
2 编制安全监理实施细则；
3 审查施工组织设计中的安全技术措施或专项施工方案是否符合工程建设强制性标准；
4 审核安全生产费用使用计划，并监督实施；
5 组织或参与安全防护设施、设备、危险性较大的单项工程验收；
6 审查施工单位安全生产许可证、三类人员、特种（设备）作业人员资格证书的有效性；
7 负责开展监理危险源辨识、风险评价和动态管控工作；
8 协助建设单位管控重大危险源和风险等级为重大的一般危险源；
9 协助生产安全事故调查等。
5.4.2 监理单位发现存在生产安全事故隐患时，应要求施工单位采取有效措施予以整改；若施工单位延误或拒绝整改，情况严重的，可责令施工单位暂时停止施工；发现存在重大安全隐患时，应立即责令施工单位停止施工，并采取防范措施，及时向建设单位报告；必要时，应及时向项目主管部门或者安全生产监督机构报告。
5.4.3 监理单位应定期召开监理例会，通报工程安全生产情况，分析存在的问题，提出解决方案和建议，并形成会议纪要。
5.4.4 勘察单位应按照法律、法规和工程建设强制性标准进行勘察，履行下列安全生产管理职责：
1 提供的资料应真实、准确，应能满足工程安全生产需要；
2 勘察作业应严格执行操作规程，采取措施保证各类管线、设施和毗邻建筑物、构筑物的安全以及人员安全等；
3 在工程开工前，应向施工单位和监理单位说明勘察意图，解释勘察文件等；
4 负责开展勘察危险源辨识、风险评价和动态管控工作；
5 参与与勘察有关的生产安全事故分析。
5.4.5 设计单位应按照法律、法规和工程建设强制性标准进行设计，履行下列安全生产管理职责：
1 设计报告中应设置安全专篇，并考虑项目周边环境对施工安全的影响，防止因设计不合理导致生产安全事故的发生；
2 设计时应考虑施工安全操作和防护的需要，对涉及施工安全的重点部位和环节应在设计文件中注明，并对防范生产安全事故提出指导意见；
3 对采用新结构、新材料、新工艺和特殊结构的工程，应在设计报告中提出保障施工作业人员安全和预防生产安全事故的措施建议；
4 施工图纸设计时，应落实初步设计中的安全专篇内容和初步设计审查通过的安全专篇的审查意见；
5 在工程开工前，应向施工单位和监理单位说明设计意图，解释设计文件等；
6 负责开展设计危险源辨识、风险评价和动态管控工作；
7 参与与设计有关的生产安全事故分析。
5.4.6 为水利水电工程提供机械设备和构、配件的单位，应保证其提供的机械设备和构、配件等产品的质量和安全性能达到国家有关技术标准，配备齐全有效的保险、限位等安全设施和装置，提供有关安全操作的说明。	Comment by 余博: 将“提供有关的安全操作说明”改为“提供有关安全操作的说明”
5.4.7 出租机械设备和施工机具及配件的单位，应提供生产（制造）许可证、产品合格证；对出租的机械设备和施工机具及配件的安全性能应进行检测，并出具检测合格证明。
5.4.8 质量安全检测单位、监测单位应按照国家标准和行业标准开展工作；没有国家标准和行业标准的，应由检测单位、监测单位提出方案，经委托方确认后实施。
检测单位、监测单位应当按照合同和有关标准及时、准确地向委托方提交检测、监测报告并对报告质量负责。
检测单位、监测单位发现工程存在重大安全问题、有关参建单位违反法律、法规和强制性标准情况的，应及时报告委托方和项目主管部门。
[bookmark: _Toc162008853][bookmark: _Toc3672]5.5  安全生产责任制
5.5.1 参建单位应建立健全以主要负责人为第一责任人的全员安全生产责任制，明确各级负责人、各职能部门和各岗位责任人员、责任范围和考核标准。
5.5.2 建设单位项目主要负责人应履行下列安全管理职责：	Comment by 余博: 增加”项目“
1 建立健全并落实项目全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设，并组织检查、落实； 
2 贯彻落实有关法律、法规、规章和标准，组织制订项目安全生产规章制度、安全生产目标管理计划、保证安全生产的措施方案和生产安全事故应急预案；
3 组织制定并实施安全生产教育和培训计划；
4 保证项目安全生产投入的有效实施；
5 组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，督促、检查施工单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；
6 组织制定并实施项目的生产安全事故应急救援预案；
7 主持召开安全生产领导小组会议，协调解决安全生产重大问题；
8 组织本单位人员参与审查重大安全技术措施，参与危险性较大的单项工程验收，参与工程重点部位、关键环节的安全技术交底；
9 组织年度安全考核、评比、奖惩；
10 组织或配合生产安全事故调查处理，及时、如实报告安全生产事故等； 
5.5.3 施工单位项目主要负责人应履行下列安全管理职责：
1 贯彻执行有关法律、法规、规章和标准，建立健全并落实全员安全生产责任制，组织制定并实施安全生产规章制度、操作规程、生产安全事故应急预案；
2 保证安全生产费用的足额投入和有效使用；
3 组织制定并落实安全生产教育和培训计划；
4 主持编制施工组织设计、专项施工方案、重大事故隐患治理方案和安全技术措施；
5 组织危险性较大的工程、重大事故隐患治理和特种设备验收；
6 组织事故应急救援演练；
7 组织安全生产检查，制定隐患整改措施并监督落实；
8 及时、如实报告生产安全事故，组织生产安全事故现场保护与抢救工作，组织配合事故的调查等。
[bookmark: _Hlk167873479]5.5.4 施工单位项目技术负责人主要负责项目施工安全技术管理工作，负有安全生产技术决策和指挥权，其应履行下列安全管理职责：
1 负责施工组织设计、专项施工方案、重大事故隐患治理方案的编制和审查；
2 参与制定安全生产管理制度和操作规程；
3 组织工程安全技术交底；
4 组织事故隐患排查、治理；
5 组织项目施工重大危险源的识别、控制和管理；
6 配合生产安全事故的调查等。
5.5.5 施工单位项目专职安全生产管理人员应履行下列安全管理职责：
1 组织或参与制定安全生产各项规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；
2 参与编制施工组织设计和专项施工方案，制定并监督落实重大危险源安全管理和重大事故隐患治理措施；
3 协助项目负责人开展安全教育培训、考核； 
4 负责安全生产日常检查，建立安全生产管理台账；
5 制止和纠正违章指挥、强令冒险作业规程和劳动纪律的行为；
6 编制安全生产费用使用计划并监督落实；
7 参与或监督班前安全活动和安全技术交底；
8 参与事故应急救援演练；
9 参与安全设施设备、危险性较大的单项工程、重大事故隐患治理验收； 
10 及时报告生产安全事故，配合调查处理；
11 负责安全生产管理资料收集、整理和归档等。
5.5.6 班组长应履行下列安全管理职责：
1 执行有关法律、法规、规章、标准和安全操作规程，掌握班组人员的身体、心理健康状况；
2 组织学习安全操作规程，监督个人劳动保护用品的正确使用；
3 负责班组安全技术交底和班组教育；
4 检查作业现场安全生产状况，及时纠正发现的问题；
5 组织实施安全防护、危险源管理和事故隐患治理等。
5.5.7 勘察单位项目主要负责人应履行下列安全管理职责：
1 依据有关法律法规、工程建设强制性标准和勘察合同，组织编写勘察纲要，就相关要求向勘察人员交底，组织开展工程勘察工作；
2 负责勘察现场作业安全，要求勘察作业人员严格执行操作规程，并根据建设单位提供的资料和场地情况，采取措施保证各类人员，场地内和周边建筑物、构筑物及各类管线设施的安全；
3 组织勘察人员参与相关工程安全事故分析，并对因勘察原因造成的安全事故，提出与勘察工作有关的技术处理措施。
5.5.8 设计单位项目主要负责人应履行下列安全管理职责：
1 依据有关法律法规、工程建设强制性标准、设计合同和工程勘察成果文件，就相关要求向设计人员交底，组织开展工程设计工作；
2 要求设计人员考虑施工安全操作和防护的需要，在设计文件中注明涉及施工安全的重点部位和环节，并对防范安全生产事故提出指导意见；采用新技术、新材料、新工艺、新产品和新设备的，应在设计中提出保障施工作业人员安全和预防生产安全事故的措施建议；
3 组织设计人员参与相关工程安全事故分析，并对因设计原因造成的安全事故，提出与设计工作相关的技术处理措施。
5.5.9 参建单位应对其负有施工安全管理责任的人员、部门的职责予以明确。
5.5.10 参建单位的安全生产责任制应以文件形式印发。
5.5.11 参建单位每年应对各部门、人员安全生产责任制落实情况进行检查、考核，并根据考核结果进行奖惩。
5.5.12 建设单位应监督参建单位安全生产责任制的落实情况。












[bookmark: _Toc162536351][bookmark: _Toc3657]6  安全生产制度
[bookmark: _Toc24789][bookmark: _Toc162536352]6.1  一般规定
6.1.1参建单位应建立健全安全生产规章制度和安全操作规程，规范安全生产工作。
6.1.2 安全生产规章制度的基本内容应包括但不限于以下内容：
1 适用范围；
2 编制依据；
3 工作内容；
4 责任人（部门）的职责与权限； 
5 基本工作程序及标准。
6.1.3 安全操作规程的基本内容应包括但不限于以下内容：
1 作业范围内容；
2 岗位作业风险及防护要求；
3 岗位规范操作。
6.1.4参建单位应在工程实施前将安全生产规章制度和操作规程印发至各层级及相关单位和岗位，并随工程进展不断补充完善。 
6.1.5 安全生产管理应建立档案，建设单位、监理单位、施工单位的安全生产档案宜符合附录A～附录C的规定。
[bookmark: _Toc162536353][bookmark: _Toc356286269][bookmark: _Toc356287761][bookmark: _Toc351364830][bookmark: _Toc356486324][bookmark: _Toc356286576][bookmark: _Toc31175]6.2 安全生产制度的建立
6.2.1 工程开工前，建设单位应组织识别适用的法律、法规、规章和标准，并建立适用清单。
6.2.2 参建单位应根据适用清单的相关要求,结合自身工作性质、具体工作内容及危险程度，制定适合本单位安全管理要求的安全生产规章制度，同时还应结合作业活动、岗位作业风险与防护要求，制定满足岗位操作安全要求的安全操作规程。
6.2.3 建设单位应建立但不限于下列安全生产规章制度：
1 安全生产目标管理制度；
2 全员安全生产责任制度；
3 安全生产费用管理制度；
4 安全设施“三同时”管理制度；
5 安全生产教育和培训制度；
6 安全风险分级管控制度；
7 事故隐患排查治理制度；
8 防洪度汛管理制度；
9 安全例会制度；
10 应急管理制度；
11 生产事故报告、调查、处理制度。
6.2.4 施工单位应建立但不限于下列安全生产规章制度： 
1 安全生产目标管理制度；
2 全员安全生产责任制度； 
3 安全生产费用提取和使用管理制度；
4 安全生产教育和培训制度；
5 安全风险分级管控制度；
6 事故隐患排查治理制度；
7 分包（供）方安全管理制度；
8 特种作业人员管理制度；
9 设备、设施管理制度；
10 劳动防护用品管理制度；
11 施工用电管理制度；
12 消防安全管理制度；
13 交通安全管理制度；
14 防洪度汛管理制度；
15 应急管理制度；
16 安全例会、技术交底制度。
6.2.5 监理单位应建立但不限于下列安全生产规章制度：
1 全员安全生产责任制度；
2 安全生产教育和培训制度；
3 安全生产费用审查制度；
4 工程建设强制性标准符合性审查制度；
5 安全风险分级管控制度；
6 事故隐患排查治理制度；
7 安全例会制度。
6.2.6 其他参建单位应根据安全生产要求，制订全员安全生产责任制、安全风险分级管控、事故隐患排查治理等制度。
6.2.7 新技术、新材料、新工艺、新产品和新设备推广应用前，应进行论证或技术鉴定，并制订相应的安全制度。
[bookmark: _Toc356287762][bookmark: _Toc356286270][bookmark: _Toc351364831][bookmark: _Toc356286577][bookmark: _Toc356486325][bookmark: _Toc162536354][bookmark: _Toc9760]6.3  安全生产制度的执行
6.3.1 建设单位应每年组织一次对适用清单的检查评估。
6.3.2 参建单位应对安全生产规章制度和安全操作规程动态管理，及时修订、传达，保证其适用性。
6.3.3 参建单位应做好安全生产规章制度和安全操作规程的宣传与培训，组织从业人员学习，并做好学习记录。
[bookmark: _Toc162536362][bookmark: _Toc10840]6.3.4 建设单位对各参建单位安全生产规章制度和安全操作规程的执行情况，每年至少应组织一次监督检查，并提出书面检查意见，印发相关单位。


63
[bookmark: _Toc182]7 安全生产措施费
[bookmark: _Toc17026][bookmark: _Toc153374262][bookmark: _Toc356286272][bookmark: _Toc356486327][bookmark: _Toc356286579][bookmark: _Toc351364833][bookmark: _Toc356287764]7.1  一般规定
7.1.1 水利工程建设项目安全生产措施费，是指水利工程建设项目按照规定标准计列和使用，用于完善和改进工程项目安全作业环境、安全施工措施和安全生产条件的费用。
7.1.2 安全生产措施费应按筹措有章、支出有据、规范使用、管理有序的原则进行使用和管理。
7.1.3 建设单位在编制工程概算时，应按照水利工程设计概（估）算编制规定计列安全生产措施费。
[bookmark: _Toc30505]7.2 安全生产措施费的提取
7.2.1 建设单位应按照批复的初步设计及概算，分项计算安全生产措施费，并汇总安全生产费用总额。
7.2.2 建设单位应将安全生产措施费作为不可竞争费用，在招标文件中单独计列。
7.2.3 建设单位对安全生产有特殊要求，需增加安全生产措施费的，应在招标文件中说明，并列入安全生产措施费项目清单。
7.2.4 施工单位应根据现行标准规范，按招标文件要求结合自身的施工技术水平、管理水平对安全生产措施费项目清单合理报价，安全生产措施费总价不应低于招标文件确定的数额。
7.2.5 建设单位与施工单位应在施工合同中明确安全生产措施费的计量支付、使用要求、调整方式等。总承包单位依法实行分包的，分包合同中应明确由分包单位使用的安全生产措施费及支付等条款。
7.2.6 各参建单位应保证用于安全生产方面的费用支出，确保安全生产工作的正常开展。
[bookmark: _Toc356286273][bookmark: _Toc351364835][bookmark: _Toc356286580][bookmark: _Toc153374263][bookmark: _Toc356287765][bookmark: _Toc356486328][bookmark: _Toc24318]7.3  安全生产费用的使用
7.3.1 建设单位不得调减或挪用批准概算中所确定的安全生产措施费。
7.3.2 建设单位、施工单位安全生产措施费管理制度应明确安全费用使用、管理程序、职责及权限等，施工单位应按规定及时、足额使用安全生产措施费。
7.3.3 安全生产措施费的使用范围见附录D。
7.3.4 施工单位应在开工前编制安全生产措施费清单及使用计划，经监理单位审核，报建设单位同意后执行。安全生产措施费使用计划发生变化时，施工单位应按上述程序重新报批。
7.3.5 建设单位应于工程开工日一个月内向施工单位以预付款的形式支付至少合同总安全生产措施费的50%，并随工程进度按实际发生额度进行抵扣。对于建设周期长资金投入量大的跨年度项目，可按照年度预算安全生产措施费的至少50%予以拨付。
7.3.6 工程实施过程中，预付安全生产措施费抵扣完成后，施工单位应据实编报当期投入的安全生产措施费支付申请和下期安全生产措施费使用计划，经专职安全生产管理人员和项目经理签字后，报监理单位审核、项目法人审定。
7.3.7 安全生产措施费应采用现场计量、按实支付的方式，计量凭证应包括发票、收据、工程结算单、设备台班结算单、设备租赁合同等。难以现场计量的可以采用总额包干、分期支付的方式，应提供签证、影像等材料。
7.3.8 监理单位应检查施工单位安全生产措施费使用情况，及时审核施工单位的支付申请。
7.3.9 施工单位安全生产措施费实际支出超出合同约定费用总额的，合同中已约定处理方式的，按合同约定处理；合同未约定的，超出部分由责任方依法承担。
7.3.10 工程竣工决算后，剩余安全生产措施费应退回建设单位。
[bookmark: _Toc31310]7.4  安全生产措施费的管理
7.4.1 施工单位使用安全生产措施费应专项核算，建立安全生产措施费使用台帐。台帐应按月度统计、年度汇总。
7.4.2 施工单位应按照安全生产措施计划和安全生产措施费使用计划开展安全生产工作，并在施工月报中体现安全生产措施费使用情况等内容。
7.4.3 施工单位应定期组织对本单位（包括分包单位）安全生产措施费使用情况进行检查，并对存在的问题进行整改。
7.4.4 施工总承包单位对安全生产措施费的使用负总责，分包单位对所分包工程的安全生产措施费的使用负直接责任。施工总承包单位应定期检查评价分包单位施工现场安全生产措施费使用情况。
7.4.5 监理单位应对施工单位落实安全生产措施费情况进行监理，并在监理月报中反映施工单位安全生产措施费使用及审核情况。
7.4.6 监理单位在日常巡查时发现安全生产措施费未落实，存在事故隐患时，应及时督促施工单位整改；施工单位拒不整改或未按期限要求整改的，监理单位应及时向建设单位报告，必要时可以下发停工令。
7.4.7 建设单位应至少每半年组织有关参建单位对安全生产措施费使用落实情况进行检查，并将检查意见通知施工单位。施工单位应及时进行整改。



[bookmark: _Toc17252]8  安全生产教育和培训
[bookmark: _Toc27484][bookmark: _Toc356287774][bookmark: _Toc7360][bookmark: _Toc356486337][bookmark: _Toc351364842][bookmark: _Toc356286589][bookmark: _Toc356286282][bookmark: _Toc162536363]8.1  一般规定
8.1.1 参建单位应建立安全生产教育和培训制度，明确安全生产教育和培训的对象与内容、组织与管理、检查与考核等要求。
8.1.2 参建单位应当对本单位从业人员进行安全生产教育和培训。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。劳务派遣人员、实习人员、分包单位作业人员等应纳入本单位从业人员统一管理。
8.1.3 参建单位应制定并实施安全生产教育和培训计划，建立全体从业人员安全生产教育和培训档案，如实记录教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。
8.1.4 施工单位宜建立体验式安全教育培训设施，运用各种形式，进行有针对性、形象化的教育、培训活动，加强安全文化建设，提高从业人员的安全意识和自我防护能力。
8.1.5 参建单位应定期对本单位从业人员持证上岗情况进行检查、汇总。
[bookmark: _Toc162536364][bookmark: _Toc19668][bookmark: _Toc356286590][bookmark: _Toc356486338][bookmark: _Toc356287775][bookmark: _Toc351364843][bookmark: _Toc356286283][bookmark: _Toc8639]8.2  安全生产管理人员的教育和培训
8.2.1 参建单位项目主要负责人和安全生产管理人员应接受安全生产教育和培训，具备与其所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。
8.2.2 参建单位项目主要负责人安全生产教育和培训应包括下列内容：
1 国家安全生产方针、政策和有关安全生产的法律、法规、规章和标准；
2 安全生产管理基本知识、安全生产技术；
3 重大危险源管理、重大生产安全事故防范、应急管理及事故管理的有关规定；
4 职业危害及其预防措施；
5 国内外先进的安全生产管理经验；
6 典型事故和应急救援案例分析；
7 其他需要培训的内容等。
8.2.3 参建单位项目安全生产管理人员安全生产教育和培训应包括下列内容：
1 国家安全生产方针、政策和有关安全生产的法律、法规、规章和标准；
2 安全生产管理、安全生产技术、职业卫生等知识；
3 伤亡事故统计、报告及职业危害防范、调查处理方法；
4 危险源管理、专项方案及应急预案编制、应急管理及事故管理知识；　　
5 国内外先进的安全生产管理经验；
6 典型事故和应急救援案例分析；
7 其他需要培训的内容等。
[bookmark: _Toc356286284][bookmark: _Toc356286591][bookmark: _Toc351364844][bookmark: _Toc356287776]8.2.4 参建单位项目主要负责人和安全生产管理人员的初次安全生产教育和培训时间不少于32学时，每年再培训时间不少于12学时。
[bookmark: _Toc4794][bookmark: _Toc356486339][bookmark: _Toc162536365][bookmark: _Toc10451]8.3  其他从业人员的安全教育和培训
[bookmark: _Toc356287777][bookmark: _Toc356286285][bookmark: _Toc351364845][bookmark: _Toc356486340][bookmark: _Toc356286592]8.3.1 参建单位应对项目其他从业人员进行安全生产教育培训，保证其具备满足岗位要求的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。
8.3.2 施工单位的其他从业人员上岗前应经过公司、项目、班组三级安全生产教育和培训，岗前安全培训时间不得少于24学时，每年再培训的时间不得少于12学时。三级安全教育和培训的主要内容包括：
1 公司安全教育和培训：国家和地方有关安全生产法律、法规、规章、标准、企业安全生产规章制度和劳动纪律、从业人员安全生产权利和义务等；
2 项目安全教育和培训：项目安全生产规章制度、安全职责和劳动纪律、个人防护用品的使用和维护、现场作业环境特点、不安全因素的识别和处理、事故防范等；
3 班组安全教育和培训：本工种的安全操作规程和技能、劳动纪律、安全作业与职业卫生要求、作业质量与安全标准、岗位之间衔接配合注意事项、危险点识别、事故防范和紧急避险方法等。
8.3.3 调整工作岗位或采用新技术、新材料、新工艺、新产品和新设备的从业人员，应进行有针对性的安全生产教育和培训。
8.3.4 特种作业人员应经专门的安全技术培训并考核合格，取得特种作业操作证后，方可上岗作业。
8.3.5 特种设备作业人员应取得特种设备作业人员证书后，方可上岗作业。用人单位应当对特种设备作业人员进行安全教育和培训，保证特种设备作业人员具备必要的特种设备安全作业知识、作业技能和及时进行知识更新。
[bookmark: _Toc162536366][bookmark: _Toc26195][bookmark: _Toc2512]8.4  组织管理
8.4.1参建单位应将安全生产教育和培训工作纳入本单位年度工作计划，并保证安全生产教育和培训工作所需的费用。
8.4.2 建设单位应定期组织对参建单位安全生产教育和培训情况进行监督检查，主要包括下列内容：
1 安全生产教育和培训制度、计划的制定及落实情况；
2 施工单位主要负责人和安全生产管理人员、特种作业人员持证上岗情况，三级安全教育、岗前教育、继续教育等落实情况；其他参建单位主要负责人和安全生产管理人员的安全生产教育和培训情况；
3 安全生产教育和培训档案建立情况；
4 其他需要检查的内容。
8.4.3 参建单位应对进入施工现场检查、参观、学习等外来人员进行危险告知，主要包括下列内容：
1 安全规定；
2 可能接触到的危险有害因素；
3 职业病危害防护措施；
4 应急知识；
5 其他需要告知的内容。









[bookmark: _Toc17558][bookmark: _Toc25289][bookmark: _Toc163399987]9  施工安全技术
[bookmark: _Toc356286275][bookmark: _Toc356287767][bookmark: _Toc356286582][bookmark: _Toc356486330][bookmark: _Toc30869][bookmark: _Toc351364837]9.1  一般规定
9.1.1 建设单位应根据工程建设需要，组织对工程施工过程中的安全生产风险管控、安全管理状况开展工程现状安全评估，提出合理可靠的安全技术调整方案和安全管理对策。
9.1.2 建设单位在办理安全监督手续时，应提供危险性较大的单项工程清单和安全生产管理措施。
[bookmark: _Hlk161301968]9.1.3 施工单位在工程建设过程中应依据企业内部安全技术标准和图集，定期对项目进行安全评估和改进，应用企业推行的先进、适用的工艺技术和装备，持续完善项目安全生产作业条件，改善作业环境。
[bookmark: _Toc8819][bookmark: _Toc356286583][bookmark: _Toc356287768][bookmark: _Toc356486331][bookmark: _Toc356286276]9.2  安全技术措施
[bookmark: _Hlk164533388]9.2.1 建设单位应组织编制保证安全生产的措施方案，并自工程开工之日起15个工作日内报有管辖权的水行政主管部门或安全生产监督机构备案。建设过程中安全生产情况发生变化时，应及时调整，重新备案。
9.2.2 建设单位保证安全生产的措施方案应包括下列内容：
1 项目概况；
2 编制依据和安全生产目标；
3 安全生产管理机构及相关负责人；
4 安全生产的有关规章制度制定情况；
5 安全生产管理人员及特种作业人员持证上岗情况；
6 危险源辨识、评价、安全风险分级管控措施和隐患排查治理措施；
7 生产安全事故应急救援预案； 
8 工程度汛方案；
9 季节性安全施工措施；
10 其他有关事项。
9.2.3 建设单位应在拆除工程或者爆破工程施工15日前，按规定将下列资料报送项目主管部门或安全生产监督机构备案：
1 施工单位资质证明及人员资格证书；
2 拟拆除或拟爆破的工程及可能危及毗邻建筑物的说明；
3 施工组织方案；
4 堆放、清除废弃物的措施；
5 生产安全事故的应急救援预案。
9.2.4 参建单位应制定消防安全技术措施，确保施工阶段各类场所、设施、设备、作业活动符合消防安全的要求。
9.2.5 施工单位的施工组织设计应包含安全技术措施专篇。安全技术措施专篇应包括下列内容：
1 安全生产管理机构设置、人员配备、安全生产目标和管理计划；
2 危险源的辨识、评价、安全风险分级管控措施和隐患排查治理措施；
3 安全警示标志设置；
4 安全防护措施；
5 危险性较大的单项工程安全技术措施；
6 对可能造成损害的毗邻建筑物、构筑物和地下管线等专项防护措施；
7 机电设备使用安全措施；
8 冬季、雨季、高温等不同季节及不同施工阶段的安全措施；
9 文明施工及环境保护措施；
10 消防安全措施；
11 危险性较大的工程专项施工方案编制计划等。
9.2.6 监理单位应审查安全技术措施是否符合工程建设强制性标准。
9.2.7 监理单位编制的监理规划应包括安全监理方案，对中型及以上项目、危险性较大的单项工程应编制安全监理实施细则，明确项目安全监理的管控措施。
[bookmark: _Toc356286277][bookmark: _Toc31926][bookmark: _Toc356486332][bookmark: _Toc356286584][bookmark: _Toc356287769][bookmark: _Toc351364838]9.3 专项施工方案
9.3.1 施工单位应在施工前，对达到一定规模的危险性较大的单项工程编制专项施工方案（见附录E）；对于超过一定规模的危险性较大的单项工程（见附录E），施工单位应组织专家或委托具有能力的第三方机构对专项施工方案进行审查论证。
9.3.2 专项施工方案应包括下列内容：
1 工程概况：单项工程概况、施工平面布置、施工要求和技术保证条件等；
2 编制依据：相关法律、法规、规章、标准及图纸（国标图集）、施工组织设计等；
3 施工计划：包括施工进度计划、材料与设备计划等；
4 施工工艺技术：技术参数、工艺流程、施工方法、质量标准、操作要求、检查验收等；
5 施工安全保证措施：组织保障、技术措施、监测监控等；
6 施工管理及作业人员配置：施工管理人员、专（兼）职安全生产管理人员、特种作业人员、其他作业人员等；
7 验收要求：验收标准、验收程序、验收内容、验收人员等；
8 危险源辨识及应急处置措施； 
9 强制性标准执行情况；
10 设计计算书及相关图纸等；
11 应急处置措施。
9.3.3 专项施工方案应由施工单位技术负责人组织施工技术、安全、质量等部门的专业技术人员进行审核。经审核通过的，应由施工单位技术负责人签字确认。实行分包的，应由总承包单位和分包单位技术负责人共同签字确认。
9.3.4 超过一定规模的危险性较大的单项工程专项施工方案应由施工单位组织召开审查论证会，审查论证会前，专项施工方案应当通过施工单位审核和总监理工程师审查。审查论证会应由下列人员参加：
1 专家组成员或第三方机构，专家组组成及成员要求见附录F；
2 建设单位负责人或技术负责人；
3 监理单位总监理工程师及相关人员； 
4 施工单位技术负责人或授权委派的专业技术人员、项目负责人、项目技术负责人、专项施工方案编制人员、项目专职安全生产管理人员及相关人员；
5 勘察、设计单位项目负责人及相关人员；
6 其他参建单位人员。
9.3.5 超过一定规模的危险性较大的单项工程专项施工方案审查论证会应就以下主要内容进行审查论证，并提交论证报告。审查论证报告应有明确的意见和针对性的建议，专家或第三方机构对论证报告负责并签字（签章）确认。
1 专项施工方案技术内容的完整性、可行性。
2 专项施工方案是否满足现场实际情况，施工方案计算书和验算依据是否符合有关标准、规范；
3 专项施工方案是否符合工程建设强制性标准条文规定；
4 专项施工方案的技术、安全管理措施是否充分、合理；
5 监测、检查要求与专项施工方案的适应性；
6 潜在事故风险的确定及特征分析，应急预案的适宜性、可行性。
9.3.6 施工单位应根据审查论证报告修改完善专项施工方案，经施工单位技术负责人审核签认，项目总监理工程师审批，方可组织实施。
9.3.7 施工单位应严格按照专项施工方案组织施工，不得擅自修改、调整专项施工方案。
如因设计、结构、外部环境等因素发生变化确需修改的，修改后的专项施工方案应当重新审核。对于超过一定规模的危险性较大的单项工程的专项施工方案，施工单位应重新组织专家或委托具有能力的第三方机构论证。
9.3.8 监理、施工单位应指定专人对专项施工方案实施情况进行监督检查，对涉及人身及结构安全的施工过程应进行全过程监督，对施工方案中的防护措施应进行检查验收。发现未按专项施工方案施工的，应要求其立即整改；存在危及人身安全紧急情况的，施工单位应立即组织作业人员撤离危险区域。
总监理工程师、施工单位技术负责人应定期对专项施工方案实施情况进行检查。
9.3.9 危险性较大的单项工程施工完成后，监理单位应组织相关单位及有关人员进行验收。验收合格的，经总监理工程师签字和施工单位项目技术负责人签字后，方可进行后续工程施工。
危险性较大的单项工程验收合格后，施工单位应当在施工现场明显位置设置验收标识牌，公示验收时间及责任人员。
9.3.10 监理单位发现未按专项施工方案实施的，应责令整改；施工单位拒不整改的，应立即签发暂停施工指示，并及时向建设单位报告；如有必要，可直接向有关主管部门报告。
9.3.11 需要进行安全监测的危险性较大的单项工程，建设单位应委托具有资质的单位进行监测。
监测单位应编制监测方案，及时向建设单位报送监测成果，并对监测成果负责；发现异常时，及时向建设单位报告，建设单位应当立即组织相关单位采取处置措施。
[bookmark: _Toc356486334][bookmark: _Toc10758][bookmark: _Toc356286279][bookmark: _Toc356287771][bookmark: _Toc356286586]9.4  度汛安全管理
9.4.1 工程度汛指挥机构应由建设单位、监理单位、施工单位、设计单位主要负责人组成。
9.4.2 建设单位应根据工程情况和工程度汛需要，组织制订工程度汛方案和超标准洪水应急预案，报负责项目监管的流域管理机构或地方水行政主管部门备案。
9.4.3 度汛方案应包括下列内容：
1 编制依据及适用范围；
2 工程概述及度汛要求；
3 度汛组织机构及职责；
4 度汛保障；
5 超标准洪水应急预案；
6 预报预警及演练。
9.4.4 超标准洪水应急预案应包括下列内容：
[bookmark: _Hlk167871666]1 编制依据、目的及适用范围；
2 工程简介；
3 超标准洪水影响分析；
4 应急响应；
5 应急保障。
9.4.5 建设单位应和有关参建单位签订安全度汛目标责任书，明确参建单位防汛度汛责任。
9.4.6 施工单位应根据批准的度汛方案和超标准洪水应急预案，制订防汛度汛及抢险措施，报建设单位批准，并按批准的措施落实防汛抢险队伍和防汛器材、设备等物资准备工作，落实汛期值班、检查制度，保证汛情、工情、险情信息渠道畅通。
9.4.7 监理单位应审核施工单位度汛措施方案，开展各项措施落实情况检查。
9.4.8 建设单位每年应至少组织一次防汛应急演练，其他参建单位应按照批准的方案(预案)做好培训和演练,确保安全度汛工作措施落实到位。
9.4.9 参建单位应保证汛前工程建设进度满足安全度汛要求。对特殊原因工程或部位形象面貌达不到度汛要求的应制定应急处置方案，报负责项目监管的流域管理机构或地方水行政主管部门审核后实施。
9.4.10 建设单位应组织参建单位在汛前和汛期开展安全度汛工作检查，全面检查防汛责任、队伍、预案、物资等落实情况，发现问题应立即组织整改。
9.4.11 建设单位应建立汛期值班和检查制度，建立接收和发布气象信息的工作机制，保证汛情、工情、险情信息渠道畅通。
[bookmark: _Toc356287772][bookmark: _Toc356486335][bookmark: _Toc25277]9.5  安全技术交底
9.5.1 建设单位应在工程开工前，组织参建单位就落实保证安全生产措施方案进行全面系统的布置，明确参建单位的安全生产责任，并形成会议纪要；同时组织设计单位就工程的外部环境、工程地质、水文条件对工程的施工安全可能构成的影响，工程施工对当地环境安全可能造成的影响，以及工程主体结构和关键部位的施工安全注意事项等进行设计交底。
9.5.2 工程开工前，施工单位项目技术负责人应就工程概况、施工方法、施工工艺、施工程序、安全技术措施和专项施工方案，向施工技术人员、施工作业队（区）负责人、工长、班组长和作业人员进行安全交底。
9.5.3 专项施工方案实施前,施工单位项目技术负责人应组织相关技术人员、施工作业队（区）负责人、工长、班组长和作业人员进行全面、详细的安全技术交底，安全技术交底应包括下列内容：
1 应注意的安全事项；
2 相应的安全操作规程和标准；
3 施工作业点和危险点；
4 针对危险点的具体预防措施；
5 发生事故后应及时采取的避难和急救措施。
9.5.4 各工种施工前，施工技术人员应向施工管理人员和作业人员进行安全作业技术交底。
9.5.5 每天施工前，班组长应向作业工人进行施工要求、作业环境、作业风险及安全措施的安全交底。
9.5.6 交叉作业时，施工技术人员应根据工程进展情况定期向相关作业队和作业人员进行安全技术交底。
9.5.7 施工过程中，施工条件或作业环境发生变化的，应补充交底或重新交底。
9.5.8 安全技术交底应有书面记录，交底双方应签字确认，交底资料应及时归档。
9.5.9 安全技术交底必须在施工作业前进行，任何项目在没有交底前不得进行施工作业。
9.5.10 建设单位、监理单位应当定期组织对安全技术交底情况进行检查，对发现的问题应提出整改要求并督促整改。












[bookmark: _Toc22485]10  作业安全
[bookmark: _Toc162536374][bookmark: _Toc14150][bookmark: _Toc164675882]10.1  一般规定
10.1.1 建设单位应向施工单位提供施工现场及毗邻区域内详细的环境及实物资料，并保证资料的真实、准确、完整，满足有关技术标准的要求。建设单位负责施工现场公共区域、交叉区域的协调和监督管理。
10.1.2 建设单位对工程施工过程中存在的以下情形，应办理申请批准手续。
1 需要临时占用规划批准范围以外场地的；
2 可能损坏道路、管线、电力、邮电通讯等公共设施的；
3 需要临时停水、停电、中断道路交通的；
4 需要进行爆破作业的；
5 水上水下作业；
6 法律、法规规定需要办理报批手续的其他情形。
10.1.3 施工单位应采取措施，控制施工过程及物料、设施设备、器材、通道、作业环境等存在的安全风险；对爆破作业、吊装作业、动火作业、有限空间作业、临时用电作业等危险作业活动实施作业许可管理，严格履行许可审批手续，并安排专人进行现场安全管理。作业许可应包含安全风险分析、安全及职业病危害防护措施、应急处置等内容。
10.1.4 施工单位应对施工现场作业场所、施工设施设备采取针对性安全防护措施；并在有较大危险因素的作业场所和有关设施、设备上设置明显的安全警示标志，安全警示标志应符合国家标准。
10.1.5 施工单位应根据不同施工阶段和周围环境及季节、气候的变化，采取相应的安全施工措施；暂时停止施工的，应做好现场防护。复工前应对施工现场开展专项安全检查，确保满足安全生产条件后，方可复工。
10.1.6 参建单位应按照有关法律、法规、规章和标准的要求，为从业人员提供符合职业卫生标准和卫生要求的工作环境和条件，配备职业健康保护设施、工具和用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
[bookmark: _Toc162536375][bookmark: _Toc164675883][bookmark: _Toc18291]10.2  作业场所
[bookmark: _Toc166577881]10.2.1 作业场所规划、设计应满足施工现场规划、设计要求，并采取措施满足施工生产、安全防护、消防、卫生防疫、环境保护、防范自然灾害和规范化管理等要求。
10.2.2 作业场所应与办公、生活区保持安全距离，并设有符合紧急疏散要求、标志明显、保持畅通的出口、疏散通道。禁止占用、锁闭、封堵出口、疏散通道。
10.2.3 施工单位应在施工现场的主要入口处设置工程概况、管理人员名单及监督电话、消防保卫、安全生产、文明施工、环境保护等标牌和施工现场平面图。
标牌应规格统一、位置合理、字迹端正、线条清晰、内容明确。
10.2.4 施工单位对施工区域宜采取封闭措施，对关键区域和危险区域应封闭管理。
10.2.5 有限空间作业时，必须严格遵守“先通风、再检测、后作业”的原则。一旦发生事故，严禁盲目施救。
[bookmark: _Toc164675884][bookmark: _Toc162536376][bookmark: _Toc2910]10.3  设施设备
10.3.1 建设单位、监理单位应定期对施工单位施工设施设备使用情况、操作人员持证情况进行监督检查，发现问题及时提出整改要求并督促落实，规范对施工设备的安全管理。
10.3.2 施工单位应建立施工设施设备管理制度，包括购置、租赁、安装、拆除、验收、检测、使用、保养、维修、改造和报废等内容。
10.3.3 施工单位应设立施工设施设备管理部门，配备管理人员，明确管理职责和岗位责任，对施工设施设备的采购、租赁、进场、使用、退场实行统一管理，建立施工设施设备管理台账，记录以下内容：
1 名称、型号、编号、出厂日期、来源等信息；
2 设施设备进场、退场报验资料；
3 使用地点、状态、责任人及检测检验、日常维修保养等信息；
4 采购、租赁、改造计划及实施情况。
10.3.4 施工单位设施设备投入使用前，应报监理审核，审核同意后，方可投入使用。设施设备退场前应报告监理单位，办理退场手续。
10.3.5 施工设施设备应定期检查、维护保养，不得带病作业，不得使用明令淘汰、危及生产安全的设施设备。
10.3.6 大型施工设备应坚持定人、定机、定岗，设立人机档案卡、运行记录和交接班记录。大型施工设备实行机长负责制，机长应熟悉设备的原理、结构、性能，掌握设备的检测、使用、保养、维修等信息。
10.3.7 施工单位对现场施工设施设备的运行管理应符合SL398的相关规定。施工设施设备安装、运行、维修、改造、拆除作业前，施工单位应落实相应的安全技术措施。大型施工设施设备安装、拆除作业时，施工单位专职安全生产管理人员和专业技术人员应现场全过程管控。
10.3.8 安全设施应与项目主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用，施工单位安全设施“三同时”文件资料档案应妥善保存。
10.3.9 施工单位在工程实施前，应全面布设各类设施、设备、器具的安全防护设施。作业前，安全防护设施应齐全、完善、可靠。
10.3.10 施工单位应使用检验合格的特种设备，特种设备应向特种设备安全监督管理部门登记，并建立安全技术档案。特种设备登记、检验结果应报监理单位备案。
10.3.11 施工现场临时用电使用的低压配电系统宜采用三级配电两级保护，宜设置总配电箱、分配电箱、开关箱三级控制，总配电箱和开关箱中必须分别装设漏电保护器，分配电箱也可以设置漏电保护器。
10.3.12 施工现场电气设备选择、设置和使用应满足相关技术方案要求，电气设备、配电线路、接地与防雷、外电线路及电动施工机具的安全防护和使用应符合SL398的有关规定。每台用电设备应有各自专用的开关箱，做到“一机、一闸、一漏保”。
10.3.13 一般施工场所可选用Ⅰ类或Ⅱ类电动工具，在潮湿、泥泞、导电良好的地面，狭窄的导电场所，应选用Ⅱ类或Ⅲ类电动工具。手持电动工具的使用应符合GB/T3787的有关规定。 
10.3.14 照明灯具应根据施工现场环境条件选用防水型、防尘型、防爆型灯具；行灯应采用Ⅲ类灯具，额定电压不应超过24V。特殊场所照明装置应使用安全电压供电。
10.3.15 施工单位使用租赁设施设备前，租赁双方应签订安全生产管理协议，明确出租方提供的施工设施设备应符合国家相关的技术标准和安全使用条件，确定双方的安全生产管理责任。
[bookmark: _Toc164675886][bookmark: _Toc8822]10.4  作业环境
10.4.1 施工现场临时建筑物、设施设备应布置在不受山洪、江洪、滑坡、塌方及危石等威胁的区域，符合防洪、防火、防爆、防雷击、防风、防水、防砸、防坍塌等要求。
10.4.2 施工单位应采取措施防治施工现场的各种粉尘、废气、废水、固体废物、恶臭气体、放射性物质以及噪声、振动、辐射对环境的污染和危害。
10.4.3 夜间施工时，施工单位应保证施工现场设有满足施工安全要求的照明。
10.4.4 施工单位应保证施工现场道路畅通，排水系统处于良好的使用状态，应及时清理建筑垃圾，保持场容场貌的整洁。
10.4.5 台（飓）风、暴雨、暴风雪等恶劣天气前后，施工单位应组织专项安全检查，发现异常立即采取安全措施。
10.4.6 汛期施工时，施工现场应加强观测、预警，发现危险预兆应及时撤离作业人员。
[bookmark: _Toc164675887][bookmark: _Toc13333]10.5  作业行为
10.5.1 从业人员上岗前，参建单位应告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
10.5.2 施工现场从业人员应严格落实“一岗双责”，遵守各项安全生产规章制度和操作规程，服从管理，并正确穿戴和使用劳动防护用品、用具。
10.5.3 施工单位安全生产管理人员应及时排查事故隐患，并督促整改负责人按时落实整改措施，制止和纠正违章行为。
10.5.4 危险性较大的单项工程实施过程中，施工单位项目负责人应现场带班，项目专职安全生产管理人员应现场管控；危险作业过程中，施工单位应安排专人进行现场安全管理。
10.5.5 两个以上施工单位交叉作业时，可能危及对方生产安全的，建设单位应组织签订安全生产管理协议，施工单位应指定项目专职安全生产管理人员协调与安全检查。
两个以上施工班组交叉作业时，施工单位应采取针对性安全措施，并指定专人现场协调和安全管理。
10.5.6 施工班组应通过班组教育活动确定作业人员的身体和心理状况是否满足现场施工安全要求，并规范其作业行为。





[bookmark: _Toc15418]11  双重预防机制
[bookmark: _Toc163399988][bookmark: _Toc26549][bookmark: _Toc25609][bookmark: _Toc5504]11.1  一般规定
11.1.1 参建单位应建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，提高施工现场的安全生产管理水平，确保安全生产。
11.1.2 水利水电工程施工现场应实行水利安全生产风险查找、研判、预警、防范、处置和责任等风险管控，实现水利安全生产全链条全方位管控。
11.1.3 参建单位应全面开展危险源辨识及风险评价工作，分级实施风险动态管控，强化监测和预警，明确参建单位风险管控责任。
11.1.4 参建单位应按照危险源及风险等级确定排查频次和要求，落实隐患排查制度，及时组织隐患排查治理，建立隐患台账，通过水利安全生产监管信息系统填报隐患信息，并及时整改。不能立即整改的要明确整改责任人、措施、时限、资金等要求。
[bookmark: _Toc26805]11.2  安全风险分级管控
11.2.1 建设单位应组织参建单位每年开展危险源辨识评价工作。
11.2.2 参建单位要根据危险源类型，采用相适应的风险评价方法，确定危险源风险等级。
11.2.3 各管控责任单位要根据危险源辨识和风险评价结果，针对安全风险的特点，通过隔离危险源、采取技术手段、实施个体防护、设置监控设施和安全警示标志等措施，达到监测、规避、降低和控制风险的目的。
11.2.4 建设单位应强化对重大安全风险的重点管控，风险等级为重大的一般危险源和重大危险源要按照职责范围报属地水行政主管部门备案。危险物品重大危险源要按照规定同时报有关应急管理部门备案。
11.2.5 重大风险的危险源应由建设单位组织施工单位、监理单位共同管控，主管部门重点监督检查；较大风险的应由监理单位组织施工单位共同管控，建设单位监督；一般风险的应由施工单位管控，监理单位监督；低风险的应由施工单位自行管控。
11.2.6 建设单位应组织参建单位依据危险源类型和风险等级建立风险数据库，在工地主要出入口设置“红橙黄蓝”四色安全风险空间分布图，并结合工程进展动态调整。
11.2.7 施工单位应按安全风险等级实行分级管理，明确施工项目部、班组、岗位的管控责任。
11.2.8 建设单位应组织参建单位动态调整危险源、风险等级和管控措施。对风险等级为重大的一般危险源和重大危险源要实现“一源一案”，明确责任部门和责任人，并定期进行检查、评估和监控，做好记录。
11.2.9 施工单位应在醒目位置和重点区域分别设置安全风险公告栏，制作各岗位安全风险告知卡，公告栏和告知卡中应标明工程的主要安全风险名称、等级、所在工程部位、可能引发的事故隐患类别、事故后果、管控措施、应急措施及报告方式等内容。
11.2.10 施工单位应在重大风险的工作场所、岗位及有关设施设备设置明显警示标志，并在重大危险源现场设置警示牌。警示牌内容应包括危险源名称、地点、责任人员、可能的事故类型、控制措施等。
11.2.11 建设单位应建立健全监测监控体系，积极采用自动监测手段加强对危险源特别是风险等级为重大的危险源(重大危险源和风险等级为重大的一般危险源)的监测监控，建立健全值班值守和巡查检查制度，明确有关工作职责和工作要求，做好监测设备设施的运行维护、检测校验和日常检查。
11.2.12 项目法人应根据本工程监测监控情况，确定触发预警的具体条件。当本工程重大危险源数量及危害性已超出现有最大管控能力，或本工程危险源特别是重大危险源某项监测监控指标监测值已超过警戒值且难以有效管控降低风险，短时间内得不到有效管控将引发生产安全事故险情时，应立即发出预警。
11.2.13 预警条件触发后，水利工程建设项目的施工、监理、设计等参建单位应向项目法人报告，项目法人向主管部门报告。迅速采取应急处置措施消除或控制风险。当事故险情得到有效控制后，由预警信息发布单位宣布解除预警。
[bookmark: _Toc163399991][bookmark: _Toc11726]11.3  隐患排查治理
11.3.1 建设单位应组织有关参建单位制订项目事故隐患排查制度,主要内容包括隐患排查目的、内容、方法、频次和要求等；施工单位应根据建设单位事故隐患排查制度，制订本单位的事故隐患排查制度。
11.3.2 参建单位主要负责人对本单位的事故隐患排查治理工作全面负责。单位负责人、安全生产管理人员、工程技术人员、作业人员和其他相关人员应共同排查隐患。
11.3.3 参建单位应当根据事故隐患排查制度开展事故隐患排查，排查前应制定排查方案，明确排查的目的、范围和方法。参建单位可采用定期专业排查与综合检查相结合、日常排查与定期排查相结合、职工排查与领导复查相结合等方式开展隐患排查。	Comment by 余博: 将“季节性检查、节假日检查和日常检查”改为“日常排查与定期排查相结合”
11.3.4 建设单位应至少每月组织一次安全生产综合检查，施工单位至少每月自行组织一次安全生产综合检查，对重点部位、关键环节进行重点排查。
11.3.5 施工单位应按照事故隐患判定标准，对施工现场存在的事故隐患级别作出判定，对于排查发现的隐患要如实记录形成台账。
11.3.6 建设单位、施工单位应分别建立事故隐患报告和举报奖励制度，鼓励、发动职工发现和排除事故隐患，鼓励社会公众举报。对发现、排除和举报事故隐患的有功人员，应当给予物质奖励和表彰。
11.3.7 对排查出的重大事故隐患，在经主要负责人同意后，应及时向项目主管部门报告。重大事故隐患报告应包括下列内容：	Comment by 余博: 增加“报告”
1 隐患的现状及其产生原因；
2 隐患的危害程度和整改难易程度分析；
3 隐患的治理方案。
11.3.8 对排查出的事故隐患，组织单位应及时书面通知责任单位，定人、定时、定措施进行整改,并按照事故隐患的等级建立事故隐患信息台账。
11.3.9 责任单位在事故隐患治理过程中，应采取相应的安全防范措施，防止事故发生。
[bookmark: _Hlk164549518]11.3.10 事故隐患排除前或者排除过程中无法保证安全的，应从危险区域内撤出作业人员，并疏散可能危及的其他人员，设置警戒标志，暂时停止施工或者停止使用。
11.3.11 事故隐患排除涉及上下游、左右岸等地区群众的，应依法报告当地人民政府采取措施，配合疏散可能受到影响的周边人员。对暂时难以停止运行的水利工程设施和设备，应当采取降等报废、应急处置、监测监控等措施严格限制运用，防止事故发生。
11.3.12 事故隐患治理完成后，建设单位应组织对重大事故隐患治理情况进行验收和效果评估，并签署意见，报项目主管部门和安全生产监督机构备案；隐患排查组织单位负责对一般安全隐患治理情况进行复查，并在隐患整改通知单上签署明确意见。
11.3.13 参建单位建立自查、自改、自报事故隐患的排查治理信息系统，对隐患排查、登记、评估、报告、监控、治理、销账的全过程记录和闭环管理。 
11.3.14 实行工程总承包的，总承包单位应当按照与建设单位的合同约定，履行隐患排查治理职责。



[bookmark: _Toc26363]


[bookmark: _Toc20196]12  应急管理
[bookmark: _Toc111][bookmark: _Toc27863]12.1  一般规定
12.1.1 参建单位应加强生产安全事故应急工作，建立健全生产安全事故应急工作责任制，参建单位主要负责人对本单位的生产安全事故应急工作全面负责。
12.1.2 建设单位应组织制定本建设项目的生产安全事故应急预案，并定期组织演练，应急预案应符合有关法律、法规、规章和标准的规定，具有科学性、针对性和可操作性。
12.1.3 参建单位应对本单位应急预案的完整性、合理性、针对性、可操作性、衔接性进行论证，并及时修订完善。
12.1.3 施工单位应配备应急救援器材、设备和物资，落实应急救援队伍或人员，每月进行检查维护。
12.1.4 施工单位应成立以项目主要负责人为组长的应急指挥领导小组。
[bookmark: _Toc15254]12.2  应急准备
12.2.1 建设单位应会同有关参建单位组建项目应急管理组织机构，其应履行下列主要职责：
1 制定事故应急救援预案，明确工程参建单位的责任，落实应急救援的具体措施；
2 组织事故应急救援和处置，组织人员和设备撤离危险区域，防止事故的扩大和蔓延，尽力减少损失；
3 及时向地方人民政府、地方安全生产监督管理部门和有关水行政主管部门应急处置指挥机构报告事故情况；
4 配合工程所在地人民政府应急救援指挥机构的救援工作；
5配合有关水行政主管部门应急处置指挥机构及其他有关主管部门发布和通报有关信息；
6 组织事故善后工作，配合事故调查、分析和处理；
7 落实并定期检查应急救援队伍，应急物资及装备情况；
8 组织应急预案的宣传、培训和演练；
9 完成事故救援和处理的其他相关工作等。
12.2.2 建设单位的应急预案应与项目所在地的县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接。
12.2.3 勘测单位应制订野外作业应急预案、建立应急救援组织，配备必要的应急物资及装备，定期组织开展应急救援演练。
12.2.4 施工单位应针对项目可能发生的生产安全事故的特点和危害，制定相应的应急预案，应急预案经监理单位审核，报建设单位备案。
12.2.5 实行施工总承包的，由总承包单位统一组织编制应急预案，总承包单位和分包单位按照应急预案要求，各自组建应急救援队伍或者配备应急救援人员，配备必要应急救援器材、设备和物资，每月维护、保养不少于一次，保证其正常使用。
12.2.6 施工单位应制定项目年度应急预案演练计划，每半年至少组织一次应急预案演练。演练过程中安排专人记录演练过程，演练结束后应急演练方案、演练评估报告、演练总结报告及过程记录等演练资料及时归档，根据改进建议，针对性对应急预案按程序进行修订完善。
12.2.7 施工单位应建立应急值班制度，配备应急值班人员。
[bookmark: _Toc17290][bookmark: _Toc12350]12.3  应急救援
12.3.1 发生生产安全事故后，建设单位、事故单位和相关单位必须迅速、有效地实施先期处置；建设单位和事故单位主要负责人应第一时间启动相应应急预案，采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失。
12.3.2 采取的应急救援措施有：
1 迅速控制危险源，组织抢救遇险人员；
2 根据事故危害程度，组织现场人员撤离或者采取可能的应急措施后撤离；
3 及时通知可能受到事故影响的单位和人员；
4 采取必要措施，防止事故危害扩大和次生、衍生灾害发生；
5 根据需要请求邻近的应急救援队伍参加救援，并向参加救援的应急救援队伍提供相关技术资料、信息和处置方法；
6 维护事故现场秩序，保护事故现场和相关证据；
7 法律、法规规定的其他应急救援措施。
12.3.3 参加现场应急救援的参建单位和项目从业人员，应服从现场指挥部的统一指挥。
12.3.4 应急救援过程中，发现可能直接危及应急救援人员生命安全的紧急情况时，应立即采取相应措施消除隐患，降低或者化解风险，必要时参建单位应急救援人员应暂时撤离。
12.3.5 应急救援需要依法调用和征用财产的，参建单位和项目从业人员应积极配合。
12.3.6 应急救援结束后，事故单位应对相应应急预案实施情况进行针对性总结评估。
[bookmark: _Toc24481]12.4  事故处置
12.4.1 生产安全事故发生后，事故现场有关人员应当立即向本单位项目负责人报告，本单位项目负责人接到报告后，应立即向建设单位报告，建设单位1小时内向事故发生地县级以上人民政府水行政主管部门和应急管理部门报告。情况紧急时，事故现场有关人员可以直接向事故发生地县级以上水行政主管部门和应急管理部门报告。事故造成的伤亡人数发生变化等新情况时，事故单位项目负责人应当及时补报。事故报告的方式可先采用事故快报（电话口头报告），随后递交书面报告。
实行施工总承包的，生产安全事故发生后，分包单位负责人应立即向总承包单位负责人进行报告，由总承包单位负责人向建设单位报告。
12.4.2 使用事故快报的，应当包括下列内容：
1 发生事故的工程名称、地址；
2 事故发生的时间、地点；
3 事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明、涉险的人数）。
12.4.3 使用书面报告的，应当包括下列内容：
    1 事故发生单位概况；
2 事故发生的时间、地点以及事故现场情况；
3 事故的简要经过；
4 事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）和初步估计的直接经济损失；
5 已经采取的措施；
6 其他应当报告的情况。
12.4.4 生产安全事故发生后，有关单位和人员不得迟报、漏报、谎报和瞒报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。因抢救人员、防止事故扩大以及疏通交通等原因，需要移动事故现场物件的，应当做出标志，留存影像资料，妥善保存现场重要痕迹、物证。
12.4.5 生产安全事故调查过程中，有关单位和个人应积极配合、不得拒绝，事故发生单位的负责人和有关人员在事故调查期间应随时接受询问，如实提供有关情况。
12.4.6 事故发生单位应认真吸取事故教训，按照事故调查“四不放过”原则，严格落实各项防范和整改措施，并接受工会和职工的监督。
12.4.7 参建单位应通过信息系统将上月本单位发生的水利生产安全事故和较大涉险事故情况逐级上报至水利部。事故月报实行“零报告”制度，当月无生产安全事故也要按时报告。
12.4.8 事故月报应包括：
1 事故发生时间；
2 事故单位名称和类型；
3 事故工程；
4 事故类别；
5事故等级；
6死亡人数、重伤人数、直接经济损失；
7事故原因；
8事故简要情况等。
[bookmark: _Toc27222]条文说明





[bookmark: _Toc31949][bookmark: _Toc147740468]附录A  建设单位安全生产档案目录
A.0.1 相关文件、证件及人员信息
1 上级主管部门的安全生产文件；
2 建设单位印发的安全生产文件；
3 参建单位报送的安全生产文件；
4 安全监督书；
5 项目管理人员登记表；
6 其他文件及证件等。
A.0.2 安全生产目标管理
1 安全生产目标及相关文件；
2 安全生产目标管理计划及相关文件；
3 安全生产目标责任书；
4 安全生产目标考核办法；
5 安全生产目标完成情况自查报告；
6 安全生产目标考核结果等。
A.0.3 安全生产管理机构和职责
1 安全生产领导小组组建文件；
2 安全生产管理机构成立文件；
3 安全生产会议记录、纪要；
4 安全生产责任制；
5 安全生产责任制的考核结果；
6 安全生产责任制适宜性的评审材料等。
A.0.4 安全生产管理制度
1 建设单位的安全生产管理制度；
2 适用的安全生产法律、法规、规章和标准清单；
3 安全生产管理制度的学习记录；
4 安全生产管理制度的检查评估报告；
5 安全生产管理制度执行情况的检查意见及整改情况等。
A.0.5 安全生产费用管理
1 安全生产费用使用计划；
2 安全生产费用使用台帐等
A.0.6 安全技术措施和专项施工方案
1 安全现状和验收评价报告；
2 建设单位保证安全生产的措施方案及交底记录；
3 拆除、爆破工程的备案材料；
4 施工组织设计（含安全技术措施专篇）；
5 备案或审核的专项安全施工方案；
6 工程度汛方案、超标准洪水应急预案及演练记录；
7 安全度汛目标责任书；
8 消防设施平面布置图等。
A.0.7 安全生产教育培训
1 安全生产教育培训计划；
2 安全生产教育培训记录；
3 安全生产教育汇总表；
4 建设单位对教育培训情况的监督检查记录；
5 外来人员安全教育记录等。
A.0.8 事故隐患排查治理
1 各级主管部门安全检查的记录、意见、整改报告等；
2 建设单位隐患排查的记录、整改通知、整改结果等；
3 事故隐患排查、治理台帐；
4 事故隐患排查治理情况统计分析月报表；
5 重大事故隐患报告；
6 重大事故隐患治理方案及治理结果；
7 重大事故隐患治理验证及评估意见等。
A.0.9 危险源管理
1 危险源辨识记录及相关文件；
2 危险源安全评估报告；
3 危险源管理台帐；
4 危险源管理的责任单位、责任部门、责任人；
5 危险源检查记录等。
A.0.10 职业卫生与环境保护
1 职业危害告知单；
2 职业危害申报材料等。
A.0.11 应急管理
1 项目安全事故应急救援预案、专项应急预案及演练情况；
2 生产安全事故快报；
3 安全生产月报；
4 安全事故档案等。


[bookmark: _Toc30227][bookmark: _Toc147740469]附录B  监理单位安全生产档案目录
B.0.1 相关文件、证件和人员信息
1 上级主管部门、建设单位的安全生产文件；
2 监理机构印发的安全生产文件；
3 施工单位报送的安全生产文件；
4 监理机构人员登记表；
5 其他文件及证件等。
B.0.2 安全生产目标管理
1 安全生产目标及相关文件；
2 安全生产目标管理计划及相关文件；
3 安全生产目标责任书；
4 安全生产目标考核办法；
5 安全生产目标完成情况自查报告；
6 安全生产目标考核结果等。
B.0.3 安全生产管理机构和职责
1 安全生产会议记录、纪要；
2 安全生产责任制；
3 安全生产责任制的考核结果等。
B.0.4 安全生产管理制度
1 监理机构的安全生产管理制度；
2 适用的安全生产法律、法规、规章和标准清单；
3 安全生产管理制度的学习记录；
4 安全生产管理制度的检查评估报告；
5 安全生产管理制度执行情况的检查意见及整改报告等。
B.0.5 安全生产费用管理
1 安全生产费用使用计划；
2 安全生产费用使用台帐；
3 安全生产费用检查意见及整改报告等。
B.0.6 安全技术措施和专项施工方案
1 施工组织设计（含安全技术措施专篇）审查记录；
2 专项施工方案及相关审查、论证记录；
3 危险性较大的单项工程监理规划和细则；
4 工程度汛方案、超标准洪水应急预案及演练记录；
5 安全度汛目标责任书；
6 消防设施平面布置图等。
B.0.7 安全生产教育培训
1 安全生产教育培训计划；
2 安全生产教育培训记录、台帐；
3 安全生产教育汇总表；
4 外来人员安全生产教育记录等。
B.0.8 设施设备安全管理
1 设施设备进场验收资料等；
2 特种作业人员进场审核材料；
3 自有设施设备管理台帐等。
B.0.9 事故隐患排查治理
1 各级主管部门、建设单位安全检查的意见、整改报告等；
2 监理机构隐患排查的记录、整改通知、整改结果等
3 监理机构隐患排查、治理台帐；
4 事故隐患排查治理情况统计分析月报表；
5 重大事故隐患报告；
6 重大事故隐患治理方案及治理结果；
7 重大事故隐患治理验证及评估意见等。
B.0.10 危险源管理
1 危险源辨识记录及相关文件；
2 危险源安全评估报告；
3 危险源管理台帐；
4 危险源管理的责任单位、责任部门、责任人；
5 危险源检查记录等。
B.0.11 职业卫生与环境保护
1 职业危害告知单；
2 职业危害申报材料等。
B.0.12 应急管理
1 项目生产安全事故应急救援预案、专项应急预案及演练情况；
2 生产安全事故快报；
3 安全生产月报；
4 安全事故档案等。


[bookmark: _Toc24306][bookmark: _Toc147740470]附录C  施工单位安全生产档案目录
C.0.1 相关文件、证件及人员信息
1 主管部门、建设单位、监理单位的安全生产文件；
2 施工单位及相关单位印发的安全生产文件；
3 企业法人资质证书、营业执照、安全生产许可证；
4 主要负责人、项目负责人、安全生产管理人员安全考核合格证，特种作业人员操作资格证；
5 分包企业资质证书、营业执照、安全生产许可证；
6 人身意外伤害保险及工伤保险证明；
7 安全防护用品允许使用相关证明；
8 机械设备允许使用相关证明；
9 安全生产管理人员登记表；
10 特种作业人员登记表；
11 现场施工人员登记表；
12 安全生产档案审核表；
13 其他文件及证件等。
C.0.2 安全生产目标管理
1 安全生产目标及相关文件；
2 安全生产目标管理计划及相关文件；
3 安全生产目标责任书；
4 安全生产目标考核办法；
5 安全生产目标完成情况自查报告；
6 安全生产目标考核结果等。
C.0.3 安全生产管理机构和职责
1 项目部安全生产管理组织网络；
2 安全生产领导小组组建文件；
3 安全生产会议记录、纪要；
4 安全生产责任制；
5 安全生产责任制的考核结果等。
C.0.4 施工现场安全生产管理制度
1 施工单位的安全生产管理制度；
2 适用的安全生产法律、法规、规章和标准清单；
3 施工现场各工种安全技术操作规程；
4 施工现场各机械设备安全操作规程；
5 安全生产管理制度的学习记录；
6 安全生产管理制度的检查评估报告；
7 安全生产管理制度执行情况的检查意见及整改报告
C.0.5 安全生产费用管理
1 安全生产费用使用计划；
2 安全生产费用使用台帐；
3 安全生产费用检查意见及整改报告等。
C.0.6 安全技术措施和专项施工方案
1 施工组织设计（含安全技术措施专篇）；
2 危险性较大的单项工程汇总表；
3 专项施工方案及相关审查、论证记录；
4 安全技术交底记录；
5 工程度汛方案、超标准洪水应急预案及演练记录；
6 安全度汛目标责任书；
7 消防设施平面布置图；
8 施工现场消防安全检查记录等。
C.0.7 安全生产教育培训
1 安全生产教育培训计划；
2 安全生产管理人员、特种作业人员教育培训记录；
3 三级安全教育培训记录；
4 日常安全教育培训记录；
5 班组班前安全活动记录；
6 安全生产教育汇总表；
7 外来人员安全教育记录等。
C.0.8 设施设备安全管理
1 设施设备管理台帐；
2 劳动保护用品采购及发放台帐；
3 设施设备进场验收资料；
4 特种作业人员进场审核材料；
5 设施设备运行记录；
6 设施设备检查记录；
7 设施设备检修、维修记录等。
C.0.9 作业安全管理
1 安全标志台帐；
2 安全设施管理台账；
3 动火作业审批表；
4 危险作业审批台帐；
5 危险性较大作业安全许可审批表；
6 相关方安全管理登记表等。
C.0.10 事故隐患排查治理
1 各级主管部门、建设单位、监理单位安全检查的记录、意见和整改报告等；
2 施工单位隐患排查的记录、整改通知、整改结果等
3 事故隐患排查、治理台账；
4 事故隐患排查治理情况统计分析月报表；
5 重大事故隐患报告；
6 重大事故隐患治理方案及治理结果；
7 重大事故隐患治理验证及评估意见等。
C.0.11 危险源管理
1 危险源辨识记录及相关文件；
2 危险源安全评估报告；
3 危险源管理台帐；
4 危险源管理的责任单位、责任部门、责任人；
5 危险源检查记录；
6 危险源监控、检测记录等。
C.0.12 职业卫生与环境保护
1 有毒、有害作业场所管理台账；
2 职业危害告知单；
3 从业人员健康监护档案；
4 职业危害场所检测计划、检测结果；
5 接触职业危害因素作业人员登记表；
6 职业危害防治设备、器材登记表；
7 职业危害及治理情况有关资料；
8 作业场所及周边环境监测、治理资料等。
C.0.13 应急管理
1 施工现场安全事故应急救援预案、专项应急预案、应急处置方案及演练情况；
2 生产安全事故快报；
3 安全生产月报；
4 生产安全事故档案等。
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D.0.1 安全生产措施费提取
水利工程施工单位应以建筑安装工程造价为依据，按工程进度计算提取安全生产措施费，提取标准为2.5%。
D.0.2 安全生产措施费使用范围
水利工程安全生产措施费应用于以下支出：
1 完善、改造和维护安全防护设施设备支出（不含“三同时”要求初期投入的安全设施），包括施工现场临时用电系统、洞口或临边防护、高处作业或交叉作业防护、临时安全防护、支护及防治边坡滑坡、工程有害气体监测和通风、保障安全的机械设备、防火、防爆、防触电、防尘、防毒、防雷、防台风、防地质灾害等设施设备支出；
2 应急救援技术装备、设施配置及维护保养支出，事故逃生和紧急避难设施设备的配置和应急救援队伍建设、应急预案制修订与应急演练支出；
3 开展施工现场重大危险源检测、评估、监控支出，安全风险分级管控和事故隐患排查整改支出，工程项目安全生产信息化建设、运维和网络安全支出；
4 安全生产检查、评估评价（不含新建、改建、扩建项目安全评价）、咨询和标准化建设支出；
5 配备和更新现场作业人员安全防护用品支出；
6 安全生产宣传、教育、培训和从业人员发现并报告事故隐患的奖励支出；
7 安全生产适用的新技术、新标准、新工艺、新装备的推广应用支出；
8 安全设施及特种设备检测检验、检定校准支出；
9 安全生产责任保险支出；
10 与安全生产直接相关的其他支出。







D.0.3 安全生产措施费使用范围
	序号
	内容
	安全生产措施费使用范围
	安全生产措施费支出负面清单

	1
	完善、改造和维护安全防护设施设备支出（不含“三同时”要求初期投入的安全设施），包括施工现场临时用电系统、洞口或临边防护、高处作业或交叉作业防护、临时安全防护、支护及防治边坡滑坡、工程有害气体监测和通风、保障安全的机械设备、防火、防爆、防触电、防尘、防毒、防雷、防台风、防地质灾害等设施设备支出；
	1、施工现场临时用电系统的维修保养费用，供配电设施的周边安全防护设施等。
2、洞口、临边等危险部位防坠、防滑设施，临时防护盖板、围栏和隔离防护层等；防溺水设施，水上作业平台设置的防护栏杆、安全网和陆地连接设置的人行通道及防护栏杆等。
3、防止物体、人员坠落而设置的安全网、防护棚、防护栏杆、警戒线等；平面、立面交叉作业时的防护等。
4、施工期基坑、边坡、围堰及地质灾害等临时防护措施、安全监测设备。隧道、廊道或地下工程等有限空间有毒有害气体、粉尘监测、报警装置与通风设备设施。
5、施工机械设备上的各种保护、保险装置及安全防护设施。
6、防火、防爆、防触电、防尘、防毒、防雷、防台风、防地质灾害等设施设备。
7、用于完善、改造和维护上述安全防护、围挡、标识标牌等设施设备、装置安全监测等作业的人工、设施设备支出。
	1.“三同时”要求初期投入的安全设施支出；
2.非正常损耗（如质量不合格、失窃）导致的费用；
3.因第三方责任损坏（如被车撞毁），可向第三方索赔的费用；
4.非安全专用的防护设施设备的维修保养费用；
5.其他发包人、监理人和承包人共同认定不属于的费用。

	2
	应急救援技术装备、设施配置及维护保养支出，事故逃生和紧急避难设施设备的配置和应急救援队伍建设、应急预案制修订与应急演练支出；
	1、用于应急救援技术装备、设施配置及维护保养支出。
2、防洪、防坍塌、防山体落石、防自然灾害等物资设备（工程设计已考虑的安全生产措施除外）。
3、应急预案的编制、评审、培训、 演练、评估和修订。
	1.应急救援人员工资及劳务费；
2.外援救护服务支出，如应急救援协议年费、外协医疗急救服务年费；
3.生产安全事故发生后的应急处置、现场清理、人员接待、伤害赔偿与补助、抚恤金、罚款等费用。

	3
	开展施工现场重大危险源检测、评估、监控支出，安全风险分级管控和事故隐患排查整改支出，工程项目安全生产信息化建设、运维和网络安全支出；
	1、危险源辨识、评估、监控。
2、风险研判、预警。
3、事故隐患排查、整改（工程设计已考虑的安全生产措施相关的事故隐患整改除外）。
4、信息化系统中的安全板块额建设投入费用与系统定期维护的费用；用于施工现场的视频监控、语音提示（硬件+软件+网络）费用；用于项目网络安全设备投入（如防火墙、入侵检测系统、网络流量管理系统）等。
	1.与工程项目无关的重大危险源检测、评估、监控，安全风险分级管控和事故隐患排查整改支出； 
2.重大危险源发生起火、爆炸、毒气泄漏而发生的救援、善后处理等费用；
3.隐患项目治理过程中环保治理、职业病防护设施“三同时”支出；
4.行政主管部门因项目管理不到位等原因处以的罚款。
5. 与工程项目无直接相关的安全生产信息化建设、运维和网络安全支出。

	4
	安全生产检查、评估评价（不含新建、改建、扩建项目安全评价）、咨询和标准化建设支出；
	1、施工单位专职安全员日常巡视所用的安全检测、辅助检查使用设备；
2、组织、委托专业机构或专家开展与施工安全有关的检查、诊断、审查、咨询、评估（价）或论证（不包括新建、改建、扩建项目安全评价）支出。
3、安全生产标准化建设（合同中已约定的除外）所增加的费用。
	1.新建、改建、扩建项目落实安全设施“三同时”要求需要开展的安全预评价、安全验收评价支出；
2.与安全生产无直接相关的体系审核、报告审核、专家工时费用等服务支出。

	5
	配备和更新现场作业人员安全防护用品支出；
	施工单位按照《个体防护装备配备规范》（GB39800）等相关规定为现场作业人员配备使用的安全防护用品的购置、更新及检测费用。
	1.职工防寒、防暑物品以及普通工作服、洗护用品等劳保用品支出（按照《个体防护装备配备规范》（GB39800）要求为现场作业人员配备使用的防护用品支出除外）；
2.防疫物资购置支出。

	6
	安全生产宣传、教育、培训和从业人员发现并报告事故隐患的奖励支出；
	1、与在建工程安全生产相关的制作安全宣传口号、条幅、标语、展板、音像、图片资料等费用。
2、施工单位对作业人员进行与在建工程相关的安全生产知识培训实际支出的课时费；培训教材印制或购置费；安全知识竞赛、技能竞赛、专题会议等活动费用；安全经验交流、现场观摩、安全体验培训馆和作业人员班前安全讲台等费用。
3、从业人员发现并报告事故隐患的奖励支出。
	1.企业负责人、安全生产管理人员、特种设备作业人员参加非安全生产相关岗前培训费、考试费、办证费等费用；
2.发包人、监理或施工单位与工程的安全生产无直接关系的广告宣传费用。

	7
	安全生产适用的新技术、新标准、新工艺、新装备的推广应用支出；
	安全生产的新技术、新标准、新工艺、新装备的推广应用费用（不包括前期费用）。
	“四新”（新技术、新标准、新工艺、新装备）的研究、开发等前期费用。

	8
	安全设施及特种设备检测检验、检定校准支出；
	安全设施及特种设备检测检验、检定校准费用。
	泥浆泵、搅拌机、抹平机、钢筋切断机、挖机、旋挖钻、装载机等普通施工机械设备检测检验、检定校准费用。

	9
	安全生产责任保险支出；
	安全生产责任保险费用。
	法定安全生产责任保险之外的其他保险费用。

	10
	与安全生产直接相关的其他支出
	建设单位、监理单位、施工单位共同确认与安全生产直接相关的费用。
	1.实施建筑工人实名制管理支出；
2.从业人员发现并报告事故隐患奖励之外的安全生产考核奖励支出； 
3.建设施工单位为员工租房办公生活的租金、工地板房、集装箱式临建设施支出；
4.专职或兼职安全管理人员的薪酬、社保、岗位风险津贴，保安岗位人员工资；
5.爆炸品库建设以及购买生产用爆破器材、爆炸品费用支出；
6.职业病危害因素检测、职业健康体检以及职业病诊断、鉴定、治疗、康复费用；
7.建设单位和监理单位、施工单位共同认定的其他支出。




[bookmark: _Toc147740467][bookmark: _Toc11032]附录E  危险性较大的单项工程
E.0.1 达到一定规模的危险性较大的单项工程，主要包括下列工程：
1 基坑支护、降水工程开挖深度达到3（含）～5m或虽未超过3m但地质条件和周边环境复杂的基坑（槽）支护、降水工程。
2 土方和石方开挖工程。开挖深度达到3（含）～5m的基坑（槽）的土方和石方开挖工程。
3 模板工程及支撑体系：
1） 大模板等工具式模板工程；
2） 混凝土模板支撑工程：搭设高度5（含）～8m；搭设跨度10（含）～18m；施工总荷载10（含）～15KN/m2；集中线荷载15（含）～20KN/m；高度大于支撑水平投影宽度且相对独立无联系构件的混凝土模板支撑工程；
3） 承重支撑体系用于钢结构安装等满堂支撑体系。
4 起重吊装及安装拆卸工程：
1） 采用非常规起重设备、方法，且单件起吊重量在10（含）～100KN的起重吊装工程；
2） 采用起重机械进行安装的工程；
3） 起重机械设备自身的安装、拆卸；
5 脚手架工程：
1） 搭设高度24（含）～50m的落地式钢管脚手架工程；
2） 附着式整体和分片提升脚手架工程；
3） 悬挑式脚手架工程；
4） 吊篮脚手架工程；
5） 自制卸料平台、移动操作平台工程；
6） 新型及异型脚手架工程。
6 拆除、爆破工程。
7 围堰工程。
8 水上作业工程。
9 沉井工程。
10 临时用电工程。
11 其他危险性较大的工程。
E.0.2 超过一定规模的危险性较大的单项工程，主要包括下列工程：
1 深基坑工程：
1） 开挖深度超过5m（含）的基坑（槽）的土方开挖、支护、降水工程；
2） 开挖深度虽未超过5m，但地质条件、周围环境和地下管线复杂，或影响毗邻建筑（构筑）物安全的基坑（槽）的土方开挖、支护、降水工程。
2 模板工程及支撑体系：
1） 工具式模板工程：滑模、爬模、飞模工程；
2） 混凝土模板支撑工程：搭设高度8m及以上；搭设跨度18m及以上；施工总荷载15KN/m2及以上；集中线荷载20KN/m及以上；
3） 承重支撑体系：用于钢结构安装等满堂支撑体系，承受单点集中荷载700kg以上。
3 起重吊装及安装拆卸工程：
1） 采用非常规起重设备、方法，且单件起吊重量在100KN及以上的起重吊装工程；
2） 起重量300KN及以上的起重设备安装工程；高度200m及以上内爬起重设备的拆除工程。
4 脚手架工程：
1） 搭设高度50m及以上落地式钢管脚手架工程；
2） 提升高度150m及以上附着式整体和分片提升脚手架工程；
3） 架体高度20m及以上悬挑式脚手架工程。
5 拆除、爆破工程：
1） 采用爆破拆除的工程；
2） 可能影响行人、交通、电力设施、通讯设施或其他建筑物、构筑物安全的拆除工程；
3） 文物保护建筑、优秀历史建筑或历史文化风貌区控制范围的拆除工程。
6 其他：
1） 开挖深度超过16m的人工挖孔桩工程；
2） 地下暗挖工程、顶管工程、水下作业工程；
3） 采用新技术、新工艺、新材料、新设备及尚无相关技术标准的危险性较大的单项工程。


[bookmark: _Toc21476]附录F  审查论证会专家组组成及成员要求
F.0.1 专家组应由5名及以上符合相关专业要求的专家组成，参建单位人员不得以专家身份参加审查论证会。
F.0.2 专家组成员应当具备以下基本条件：
1 诚实守信、作风正派、学术严谨；
2 从事相关专业工作15年以上或具有丰富的专业经验；
3 具有高级专业技术职称。


image10.png
SL




image2.png




image1.png
SL




